PRM-STA-PE-00000104/2019

PROCURADORIA
DA REPUBLICA
EM SERRA TALHADA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Requerido: Secretaria Municipal de Saude de Sdo José do Belmonte

RECOMENDAGCAOQ n.° 001/2019/PRM/STA/PE
Ref.: 1.C. 1.26.003.000013/2018-24

Sintese: Dignidade da Pessoa Humana. Direito
a Saude. Tratamento Fora do Domicilio.
Constantes atrasos injustificados de
ressarcimento de diarias. Varias reclamacoes
dos municipes de Sao José do Belmonte.
Direitos violados.

O Ministério Publico Federal, presentado pela Procuradora da Republica
signataria, com fulcro no art. 129, Il, da Constituicdo Federal, que determina ser funcdo
institucional do Ministério Publico "zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia’

Considerando que o principio da dignidade da pessoa humana é fundamento da
Republica Federativa do Brasil, consoante estabelecido no art. 1°, 111, da Constituicéo Federal;

Considerando que a Constituicéo Federal de 1988 estabel ece no art. 6° que "sao
direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao"; (grifo nosso)

Considerando que a Constitui¢éo Federal de 1988 estabelece no art. 196 que "a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
gue visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao”;

Considerando que segundo o art. 198 da Carta Magna, "As acdes e servicos
publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizacdo, com direcéo
Unica em cada esfera de governo; |11 - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; |11 - participacéo da comunidade”

Considerando que "o sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art.
195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes", consoante preceitua o art. 198, §1°, da
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Constituicdo Federal;

Considerando que "a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condic¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.”, do art. 2°, daLei n.°
8.080/90;

Considerando que, no campo de atuacéo do Sistema Unico de Satide (SUS) estéa
incluida a execucdo de aces de assisténcia terapéutica integral, nos termos do at. 6°, 1, d, da Le
n.° 8.080/90;

Considerando que sdo principios do Sistema Unico de Salide "universalidade de
acesso aos servicos de saude em todos os hiveis de assisténcia e a integralidade de assisténcia,
entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema”; nostermosdo art. 7°, | ell, daLei n.° 8.080/90;

Considerando, ainda, que é principio do Sistema Unico de Salde a " conjugacao
dos recursos financeir os, tecnol 6gicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na prestacdo de servicos de assisténcia a salude da populagéo”, nos
termos do art. 7°, X1, daLei n.° 8.080/90;

Considerando gue "as despesas permitidas pelo TFD sdo aquelas relativas a
transporte aéreo, terrestre e fluvial; diarias para alimentacéo e pernoite para paciente e
acompanhante, devendo ser autorizadas de acordo com a disponibilidade orcamentaria do
municipio/estado”, conforme art. 4°, da Portaria/ SAS/N° 055 de 24 de fevereiro de 1999; (grifo
NOSS0)

Considerando que o Tratamento Fora do Domicilio "consiste em atendimento
médico a ser prestado ao beneficiario, da Previdéncia Social, quando esgotadas todos 0s meios
de tratamento na localidade de residéncia do mesmo e desde que haja possibilidade de cura
total ou parcial, limitado ao periodo estritamente necessario a esse tratamento™, nos termos do
item 1, da OS/INAMPS n° 167, de 29 de julho de 1988;

Considerando que "acompanhante também tera direito a passagens e diarias,
observadas as disposicoes dessa Ordem de Servico”, nos termos do item 14, da OS/INAMPS
n.° 167, de 29 de julho de 1988;

Considerando atramitacéo na Procuradoria da Republica no Municipio de Serra
Talhada/PE do Inquérito Civil n.° 1.26.003.000013/2018-24, instaurado a partir de
representacao que noticia auséncia injustificada no pagamento de ressarcimentos de despesas
relativas ao Programa do Tratamento Forado Domicilio - TFD;

Considerando que a urgéncia que 0 caso requer e que, conforme consta nas
representacOes, diversos municipes sdo submetidos as mesmas dificul dades;

Considerando que a Prefeitura de S&o José do Belmonte ndo esclareceu a
contenda de forma satisfatoria, uma vez que, nos Oficios ns.® 77/2018 e 58/2018, informa
disponibilizar servigo completo de apoio aos pacientes, todavia ndo ha disponibilidade diaria de
veiculos que deslocam-se para outros municipios, necessitando 0s municipes arcarem
financeiramente com os custos do traslado;
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Considerando que a Secretaria Estadual de Salide de Pernambuco, muito embora
tenha orientado a Prefeitura de Sdo José do Belmonte a prestar servico completo de TFD, ndo
proibiu pagamento de diarias quando esse servico ndo fosse ofertado aos pacientes;

Considerando que, conforme Anexo | da Portaria 55 do Ministério da Salde, de
24 de fevereiro de 1999, os gastos com didrias somam-se R$ 123,75 (50 km = R$ 4,95 x 10
(referente a 500 km) = 49,50 cada passagem, sendo ida e volta R$ 99,00, além da diéria no valor
de R$ 24,75);

Considerando que o art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/93, confere ao
Ministério Publico da Uni&o a atribuicéo de "expedir recomendaces, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens
cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis';

Considerando que o art. 24 da Resolucéo n.° 87 do CSMPF dispde que "O
orgao do Ministério Publico podera, no exercicio das funcoes referidas no artigo anterior,
sugerir a esfera de poder competente a edicdo de normas, a alteracéo da legislacédo em vigor
ou a adocdo de medidas destinadas a efetividade dos direitos assegurados |egalmente, nos
termos do artigo 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/93".

RECOMENDA a Secretaria Municipal de Saude de Sédo José do

Belmonte/PE que regularize o pagamento das diérias, conforme tabela do Anexo | da Portaria
55 do Ministério da Salde, referentes ao Tratamento Fora do Domicilio para os pacientes que
comprovarem despesas efetuadas para o traslado, nos casos que ndo houve deslocamento de
transporte disponibilizado ou este se encontrava superlotado;

A presente recomendacéo da ciéncia dos fatos aos destinatarios e o constitui em
mora em caso de omissdo nos deveres legais que Ihe cabem, conforme explanado nos
fundamentos desta Recomendacao.

RESSAL TA-SE, por fim, que o destinatario dispde do prazo de cinco dias para
informar formalmente ao Ministério Publico Federal se cumprira a Recomendacéo, bem como
as providéncias que estéo sendo adotadas para atendimento da mesma, juntando documentos
gue comprovem tais medidas, nos termos do art. 6°, XX, daLei Complementar n.° 75, de 1993.
Por fim, saliente-se que a auséncia de resposta sera interpretada coo recusa de atendimento a
esta Recomendacéo.

Publique-se a presente Recomendac&o no portal eletrénico do Ministério Pablico
Federal, nos termos do que dispbe o art. 23, da Resolucédo n.° 87, do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal, de 06 de abril de 2010.

Cumpra-se.

Serra Talhada/PE, 15 de janeiro de 2019

[ASSNADO ELETRONICAMENTE]
Maria Beatriz R. Goncalves
Procuradora da Republica
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