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JUSTICA ELEITORAL
0752 ZONA ELEITORAL DE SALGUEIRO PE

ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600515-74.2020.6.17.0075
/0752 ze DE SALGUEIRO PE

AUTOR: JOSE ADAILTON MONTEIRO DA SILVA, GILSON DE ARAUJO ALVES, ANTONIO
CARLOS FERREIRA Advogados do(a) AUTOR: ADOLFO HENRIQUE NUNES MONTEIRO -
PE23473, ADILSON PINHEIRO FREIRE - PE03167, JULIO CESAR ALEXANDRE DO
NASCIMENTO - PE28324, DANILO DA SILVA SOUZA - PE38972, DENNY JONATHAN
MENESES DE LIMA - PE31987-A, RANIERE SOUZA DO NASCIMENTO - PE42638-A

REU: HAROLDO SILVA TAVARES, DORIVAL GONDIM DA SILVA Advogados do(a) REU:
ADEMILTON DE GOES BEZERRA FILHO - PE46921, MARCELLE VIANA DA ROCHA
BRENNAND - PE41322, BRUNO AUGUSTO PAES BARRETO BRENNAND - PE16990

REU: JOAO UBALDO DA SILVA NETO, Advogado do(a) REU: LUANA MACIEL - PE45907

SENTENCA
EMENTA

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — INEPCIA DA INICIAL —
INOCORRENCIA — CARENCIA DE ACAO (FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL)
NAO EVIDENCIADA — FRAGMENTOS DA CAUSA DE PEDIR SEM CONOTACAO
ELEITORAL OU NAO RELACIONADOS COM AS ULTIMAS ELEICOES MUNICIPAIS
(2020) — NAO CONHECIMENTO — IMPUTACOES CONSISTENTES EM “DIVULGACAO
DE PROPAGANDA POLITICO-ELEITORAL EM PERFIS PUBLICO E PRIVADO”,
“PERFURACAO DE POCOS ARTESIANOS ‘EM TROCA DE VOTOS’” E “UTILIZACAO
DE BEM LOCADO PELO MUNICIPIO (CAMINHONETA MITSUBISHI L-200) EM
BENEFICIO DA CAMPANHA” NAO DEMONSTRADAS — ONUS DE INCUMBENCIA DA
PARTE AUTORA (ART. 333, INC. | DO CPC/15) —- PAGAMENTO DE VANTAGEM
INDEVIDA PARA PRE-CANDIDATO DA OPOSICAO DESISTIR DE REGISTRAR A SUA
CANDIDATURA — COMPROVACAO — CONTRATACOES E EXONERACOES
EXCESSIVAS DE SERVIDORES TEMPORARIOS NO ANO ELEITORAL — AUMENTO
DE 1000% (UM MIL POR CENTO) DO NUMERO DE CONTRATACOES EM
COMPARACAO COM A MEDIA DOS 3 (TRES) ANOS ANTERIORES AO DO PLEITO —
EXONERACAO DE 343 (TREZENTOS E QUARENTA E TRES) SERVIDORES
TEMPORARIOS E COMISSIONADOS NO DIA 31 DE DEZEMBRO DE 2020 — OFENSA
AO ART. 73, INC. V DA LEI N° 9.504/97 — ABUSO DO PODER ECONOMICO E DO
PODER DE AUTORIDADE — CARACTERIZACAO — PROCEDENCIA DOS PEDIDOS,
COM A CONSEQUENTE CONVOCACAO DE NOVA ELEICAO MAJORITARIA, NA
FORMA DO ART. 224, §4°, INC. || DO CODIGO ELEITORAL.

1. E possivel afirmar que a inicial distribuida observou, naquilo que pertine as acées
eleitorais, a cogéncia dos arts. 287, 319 e 330, §1° do Cédigo de Processo Civil,
estando, pois, apta para possibilitar o julgamento da causa. Preliminar de inépcia
rejeitada.

2. O interesse processual (interesse de agir) como condi¢cdo ao exercicio do direito
de acdo manifesta-se pela necessidade de ingressar em Juizo com o fim de obter
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determinada utilidade pela via do provimento jurisdicional. Inexoravelmente, o
escrutinio do interesse processual precede a analise do meritum causae e com o tal
ele ndo se confunde. Preliminar afastada.

3. Em nada se relacionam com o ultimo periodo eleitoral os fatos que
consubstanciam as causas pedir declinadas nos itens “ii” (prometeram poc¢os para
vereadores em troca de votos para a aprovacdo de proposi¢cdo no Parlamento
municipal), “iii” (promoveram, em 2012, nomeacdo/contratacdo de pessoa
condenada pelo Poder Judiciario e cumprindo pena no sistema prisional em regime
fechado) e “iv” (promoveram, durante os exercicios de 2009 e 2010, contratacdes
irregulares, cujo procedimento encontra-se sob apuracdo do TCE-PE e da Justica
Federal deste Estado). Nao é necessario grande esforco intelectivo para se concluir
gue a pertinéncia desses fragmentos da causa de pedir com as eleic6es municipais
de 2020 é de todo inexistente, razdo pela qual descabe a apreciacdo dessas
noticiadas ilegalidades pela via da presente AIJE.

4. Carecem a peticdo inicial ou mesmo a prova oral colhida de subsidios que
permitam concluir pela ocorréncia das préaticas imputadas aos investigados nos
itens “vi” (divulgar propaganda politico-eleitoral em perfil pablico e privado), “vii”
(perfurar pocos artesianos em troca de votos) e “viii” (utilizar de veiculo tipo
camioneta L-200 Mitsubishi, pertencente a frota locada pelo Municipio, em atos de
campanha), razdo pela qual esses fragmentos da causa de pedir ndo séo suficientes
para atrair a procedéncia dos pedidos elencados nesta actio.

5. A prova produzida converge no sentido de que o principal candidato da oposicéo
para a disputa do cargo de prefeito nas eleicdes de 2020 em Verdejante/PE seria o
Sr. WILSON ANTONIO SILVA SA FERREIRA, mais conhecido como “WILSON
PI1ZZAS”, quem inexplicavelmente desistiu da prépria candidatura, mesmo apés ter
migrado de legenda (saiu do PL e foi para o PTB — ID n°® 84163582) para ser o
principal adversario do investigado Sr. HAROLDO SILVA TAVARES, Prefeito reeleito.
Assim, o caderno probatério em cotejo com as afirma¢fes constantes da midia de ID
n° 82701728 confere credibilidade e consisténcia a estas, traduzindo-se o ato em
abuso de poder econémico, apto a macular o processo eleitoral relativo as elei¢cfes
municipais de 2020.

6. Nos termos do art. 73, inc. V da Lei n°® 9.504/97, “Séao proibidas aos agentes
publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais [...] nomear, contratar ou de
gualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados [...]".

7. Restou provado que o Sr. HAROLDO SILVA TAVARES aproveitou-se da sua
condicdo pessoal (de Prefeito desde 2016) para nomear nimero excessivo de
servidores a titulo precario no ano eleitoral, os quais, em sua minoria (apenas 76 —
setenta e seis) foram vinculados a pasta da “Saulde”, ndo servindo a pandemia
COVID-19 de escusa para resguardar essas contratacfes da pecha da ilegalidade.
N&o bastasse isso, no dia 31.12.2020, em atitude mais do que suspeita, exonerou 343
(trezentos e quarenta e trés) servidores contratados a titulo precario e
comissionados, nUmero que supera, inclusive, o total de contratacdes efetivadas
durante toda a gestao 2017-2020 (247 — duzentas e quarenta e sete), o que, em ultima
analise, desconsidera o periodo vedado estabelecido pelo art. 73, inc. V da Lei n®
9.504/97.

8. Reconhecida a invalidade (anulabilidade) dos votos atribuidos aos investigados na
forma do art. 222 c/c art. 237 do Codigo Eleitoral, a Unica alternativa possivel é a
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repeticdo da eleicdo majoritaria, competindo & Camara Municipal tomar as
providéncias necessarias a sucessao do Parlamentar cujo diploma foi cassado (o 3°
investigado), o que nada mais é do que decorréncia l6gica da incidéncia dos efeitos
do art. 22, inc. XIV da Lei Complementar n°® 64/90, & hipGtese dos autos.

9. Procedéncia dos pedidos exordiais, com a convocacdo de novas elei¢bes
majoritarias, na forma do art. 224, 84°, inc. Il do Cédigo Eleitoral.

| - RELATORIO

Trata-se de ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL, manejada por JOSE
ADAILTON MONTEIRO DA SILVA, GILSON DE ARAUJO ALVES, ANTONIO CARLOS
FERREIRA e pela COLIGACAO “MUDANCA JA”, em face de HAROLDO SILVA TAVARES, de
DORIVAL GONDIM DA SILVA e de JOAO UBALDO DA SILVA NETO, via da qual aqueles
pedem “sejam cassados os registros das candidaturas a prefeito e vice de Haroldo Silva Tavares
e de Dorival Gondim da Silva, assim como do subornado/corrompido candidato a vereador Jodo
Ubaldo da Silva neto ("Jodo de Santinha"), porque irrefutavelmente obtidos via métodos
comprovadamente escusos, ilicitos e mediante o cometimento desarrazoado de abusos de poder
politico e econdmico, 0s quais, a toda evidéncia, desnivelaram o processo democratico,
cooptaram votos ilegalmente e viciaram a vontade soberana do eleitor de Verdejante/PE,
condenando-os, ao fim, nas cominacgdes legais aplicaveis, com rigor, a espécie, em especial,
decretando as suas inelegibilidade para esta eleicdo e para aquelas que se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes”. (ID n® 37484314)

Em sua exordial, sustentam os representantes abuso do poder econémico e politico pelos
investigados, ao argumento de que os dois primeiros: i) ‘subornaram’ o entdo candidato a
vereador JOAO UBALDO DA SILVA NETO “[...] mediante a destacada quantia de R$ 50.000,00
(CINQUENTA MIL REAIS) e mais 2 (dois) pocos artesianos, para conseguir 0 seu apoio na
eleicdo aprazada para 15/11/2020”; ii) prometeram pogos artesianos para vereadores em troca
da aprovacdo de Projeto de Lei previamente apresentado ao Parlamento; iii) promoveram, em
2012, nomeacao/contratacéo de pessoa condenada pelo Poder Judiciario e cumprindo pena no
sistema prisional, em regime fechado; iv) promoveram, durante os exercicios de 2009 e de 2010,
contratacdes irregulares, cujo procedimento encontra-se sob o escrutinio do TCE-PE e da Justica
Federal deste Estado; v) promoveram contratacdes precérias (temporarias), vedadas em ano de
eleicdo e como instrumento de cooptacado politico-eleitoral, de burla ao concurso publico e como
forma de "empregar" a parentela e aliados politico-partidarios, aproveitando-se, inclusive, da
pandemia COVID-19; vi) divulgaram propaganda politico-eleitoral em perfis publico e privado em
total desacordo com as limitacdes e com as vedacdes impostas pela lei eleitoral; vii) perfuraram
pocos artesianos em troca de votos, sem qualquer critério técnico ou objetivo; viii) utilizaram-se
do veiculo tipo camioneta L-200 Mitsubishi, pertencente a frota locada pelo Municipio, em seus
deslocamentos pessoais, inclusive para a sua participacdo nos atos de campanha eleitoral. (ID n°
37484314)

Decisdo que indeferiu o pedido de ID n® 68942046. (ID n° 69445064)

Os dois primeiros investigados ofertaram contestacéo, via da qual arguiram, em sintese e
preliminarmente, inépcia da peti¢ao inicial e caréncia de acéo, por falta de interesse de agir. No
mérito, argumentaram, dentre o mais, que: i) “Nao houve qualquer tipo de acordo, “suborno”,
“compra” ou utilizacdo indevida de poder econdémico por parte dos Investigados para com o
também co-investigado Jodo Ubaldo da Silva Neto. De igual modo nao h& qualquer promessa de
fornecimento de pocos por parte da prefeitura para os vereadores em troca de apoio parlamentar
para aprovacao de projeto de lei (tal fato por si s ja afastaria a competéncia eleitoral tendo em
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vista sequer ser mencionado o pedido de voto eleitoral)”; ii) “Quanto as pessoas indicadas na
exordial, as mesmas foram devidamente contratadas, em conformidade com as normas
constitucionais e administrativas, seja na modalidade estatutaria, sejam servidores temporarios,
todos exercendo suas fungdes e atividades regularmente para as quais foram designadas”; iii)
“No que pertine a perfuragdo de pogos artesianos, 0 mesmo segue cronograma de contratacéo
com as empresas responsaveis, e vencedoras dos certames licitatérios, e atende, sobretudo
guestdo de emergéncia, em razdo da longa estiagem pela qual passa nossa regido semiarida,
reconhecida por Decretos 04/2020 de 03 de margo de 2020, prorrogado pelo Decreto 52/2020 de
10 de setembro de 2020, e 56/2020 [...]"; iv) “Quanto a questdo do uso da maquina para
publicidade pessoal (se é esse o fato que tentou alegar a peca exordial), ndo ha uma Unica prova
de publicacao ou utilizacao dos canais de comunica¢do da administragcdo publica em proveito
eleitoral ou pessoal dos réus, e isso porgue tais fatos jamais ocorreram”; v) “[...] ndo ha qualquer
prova da utilizacdo de qualquer veiculo locado pela prefeitura para utilizacao diversa pela qual foi
contratado”; vi) “Assim sendo, a presente acdo investigatoria encontra-se ausente de provas
robustas e incontroversas capazes de dar azo para qualquer tipo de pratica abusiva em prol a
candidatura do Investigado”; vii) “Dessa forma, ndo se constata no presente caso indicios de
utilizacdo de recursos de fontes ocultas ou mesmo gastos eleitorais porventura ndo declarados
pelos Investigados em sua prestacdo de contas, que ainda serdo apresentadas oportunamente”.
(ID n°® 74903099)

Sequencialmente, o terceiro investigado apresentou contestacdo, também suscitando as mesmas
preliminares de inépcia da exordial e de falta de interesse processual. No mérito, afirmou que “Os
Unicos elementos de prova trazidos aos autos, no que diz respeito ao Réu, seria um audio, sem
gualquer comprovacédo de participacdo do demandado no mesmo, sem maiores comprovacgoes
dos fatos falsamente narrados na exordial” e que “[...] qualquer que seja o abuso auferido e
investigado no ambito eleitoral carece, inexoravelmente, de provas robustas que ensejam a sua
comprovacgao, portanto, a sua auséncia ensejara no improvimento da demanda, haja vista a
preclusdo consumativa”. (ID n°® 74951012)

Audiéncia de instrucdo realizada em 19.02.2021, via da qual se colheram os depoimentos das
testemunhas arroladas pelos representantes, o Sr. EDILANIO DE SA CARVALHO, o Sr. FELIPE
LUIZ DA SILVA e o Sr. JOSE CARLOS DE ARAUJO LEITE, havendo rentncia ao direito de oitiva
das demais testemunhas previamente indicadas. (ID n°® 79052590)

Peticdo de juntada de documento (Audio n® 3, mencionado no documento de ID n° 37490558), tal
como determinado pela decisdo de ID n® 82591633. (ID n°® 82701726)

Impugnacdes ao referido documento (Audio n° 3). (IDs n° 82935551 e n° 82996051,
respectivamente).

Nova audiéncia de instrucao realizada em 19.03.2021, ocasido em que colheram os depoimentos
pessoais dos investigados Sr. HAROLDO SILVA TAVARES e Sr. JOAO UBALDO DA SILVA
NETO. (ID n° 83022424)

Alegacdes finais pelos autores pela procedéncia dos pedidos, seguindo-se memoriais pelos
investigados Sr. HAROLDO SILVA TAVARES e Sr. DORIVAL GONDIM DA SILVA, bem como
pelo investigado Sr. JOAO UBALDO DA SILVA NETO, todos pela improcedéncia da pretenséo.
(IDS n° 83134778, n° 83186081 e n° 83244736, respectivamente).

Manifestacé@o do Parquet eleitoral, pela procedéncia do pleito exordial. (ID n°® 83902478)
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Juntada de “Certiddes de Filiacdo Partidaria” e de “Relatério de Totalizacdo das Elei¢cdes 2020 do
Municipio de Verdejante/PE". (ID n°® 84163565)

Conclusos os autos para julgamento, verificou-se que a midia referente ao depoimento pessoal
do investigado Sr. JOAO UBALDO DA SILVA NETO estava corrompida, pois “[...] houve falha do
programa CISCO WEBEX na transformacao da gravacao do video, impossibilitando, assim,
a junta do video nos presentes autos [...]" (ID n® 83300589), razéo pela qual foi determinada a
repeticdo do ato, cuja efetivacao se deu em 09.04.2021, colhendo-se novamente o depoimento
pessoal do mesmo. (ID n® 84391601)

Reaberto o prazo para que todos apresentassem novas alegacdes finais (ou ratificassem as ja
apresentadas), foram protocolizados novos memoriais pela parte autora, pelos 1° e 2°
investigados e pelo 3° investigado, a primeira pedindo a procedéncia dos pedidos e os Ultimos a
improcedéncia de todos eles, caso nao reconhecida a nulidade processual arguida, sendo
acostada mera ratificacdo das alegagées finais ja apresentadas pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL (IDs n® 84601803, n° 84707511, n° 84708023 e n° 84706891, respectivamente).

Este, em sintese, o relatorio.
Passo a decisao.

Il —- FUNDAMENTACAQO

1.1 — PRELIMINARES

11.1.1 — INEPCIA DA INICIAL

Em suas contestacdes, os (trés) investigados arguiram preliminar de inépcia da peti¢édo inicial,
sob a alegacao de que “Nada é especificado, nada é demonstrado, nada é identificado, a propria
defesa resta prejudicada ante a patente inépcia da exordial, que sequer aponta se tratar de abuso
de poder politico, abuso de poder econémico, representacdo por conduta vedada, representacao
por propaganda irregular, enfim, sem qualquer narrativa logica”. (IDs n°® 74903099 e 74951012)

Nos termos do art. 330, inc. | do Cddigo de Processo Civil, “A peticdo inicial sera indeferida
quando [...] for inepta”.

A teor do §1° deste dispositivo legal, considera-se inepta a peticao inicial quando i) lhe faltar
pedido ou causa de pedir; ii) o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipoteses legais em que
se permite o pedido genérico; iii) da narracdo dos fatos ndo decorrer logicamente a concluséo e
iv) contiver pedidos incompativeis entre si.

Como se sabe, “A inépcia (ou inaptidao) da peticdo inicial gira em torno de defeitos
vinculados a causa de pedir e ao pedido; sdo defeitos que ndo apenas dificultam, mas
impedem o julgamento do mérito da causa [...] Conforme visto, a peti¢éo inicial é o veiculo
da demanda, que se compde do pedido, da causa de pedir (elementos objetivos) e dos
sujeitos (elemento subjetivo). A inépcia diz respeito a vicios na identificacdo/formulacéo
dos elementos objetivos da demanda.” (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil.
172 ed. Salvador: JuspodiVm, 2015. v. 1, p. 562)
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No caso, tenho que tal preliminar ndo merece prosperar, j4 que é possivel afirmar que a inicial
distribuida observou, naquilo que pertine as acdes eleitorais, a cogéncia dos arts. 287, 319 e 330,
81° do Cddigo de Processo Civil, estando, pois, apta para possibilitar o julgamento da causa.

A exordial traz em seu corpo tépicos (claros e bem redigidos), acerca i) das considera¢des
iniciais; ii) da causa de pedir; iii) dos preceitos da Lei Complementar n® 64/90 violados; iv) do
abuso de poder politico; v) da nomeacédo/contratacdo, pelo Prefeito, de pessoa condenada pelo
Poder Judiciario; vi) das contratacdes irregulares; vii) das contratagfes temporarias (precarias),
vedadas em ano de elei¢do; viii) das contratacbes temporarias (precarias) como instrumento de
cooptacao politico-eleitoral, de burla ao concurso publico e como forma de "empregar" a parentela
e aliados politico-partidarios; ix) da propaganda politico-eleitoral em perfis pablico e privado; x) da
perfuracdo indiscriminada de poc¢os artesianos em troca de votos; xi) do uso diuturno do Prefeito,
e candidato a reeleicdo, do veiculo tipo camioneta L-200 Mitsubishi, pertencente a frota locada
pelo Municipio, em seus deslocamentos pessoais; Xii) da legislacéo eleitoral recorrentemente
vilipendiada pelo demandado; xiii) concluséo sobre o abuso de poder econémico e politico e das
provas; xiv) do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela de urgéncia; xv) da causa de pedir;
xvi) das cassacdes dos registros e xvii) dos pedidos e requerimentos finais. (ID n°® 37484314)

Ademais, em seu epilogo, ha a necessaria especificacdo de provas, despicienda indicacédo do
valor da causa, motivo pelo qual, sendo possivel delimitar objetivamente a demanda, ndo ha que
se falar em inépcia da peticdo exordial.

Por essa razéo é que REJEITO a preliminar de inépcia da inicial.

1.2 - FEALTA DE INTERESSE DE AGIR

Sob os mesmos argumentos, também aventaram preliminar de falta de interesse de agir,
sustentando que “[...] ndo restou sequer evidenciado o abuso do poder econémico, politico,
econdmico/politico ou o uso indevido dos meios de comunicagdo no presente caso, pois este é
inexistente. Nesse caminho, ante a auséncia de interesse de agir do investigante e levando-se em
conta a aplicacao subsidiaria do Cdodigo de Processo Civil no ambito do processo eleitoral, é de
suma importancia que esta AIJE seja extinta com escopo no art. 485, VI, do Cddigo de Processo
Civil”. (IDs n°® 74903099 e 74951012)

O interesse processual (interesse de agir) como condicdo ao exercicio do direito de acao
manifesta-se pela necessidade de ingressar em Juizo com o fim de obter determinada utilidade
pela via do provimento jurisdicional. Inexoravelmente, o escrutinio do interesse processual
precede a analise do meritum causae e com o tal ele ndo se confunde.

Em outras palavras: “O “interesse de agir” € a necessidade de se postular em juizo em
busca de uma determinada utilidade. Este binbmio “necessidade” e “utilidade” é o que
caracteriza o instituto. E onde ele é colhido? No plano material, a partir da afirmacgéo de
direito feita por aguele que postula em juizo”. (BUENO, Céassio Scarpinella. Manual de Direito
Processual Civil. 5% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 207)

Da simples leitura da argumentacéo relativa a essa preliminar, é possivel constatar que os
investigados confundem o interesse processual (condi¢cdo da a¢do), manifestado no binébmio
necessidade-utilidade, com suficiéncia probatéria, tema que com o mérito se confunde e que
como tal sera analisado, até porque “As condicdes da acao atualmente previstas pelo nosso
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ordenamento — interesse processual (interesse de agir) e legitimidade ad causam — devem
ser aferidas sem qualquer conexdo com o mérito da demanda”. (ALVIM, Eduardo Arruda;
GRANADO, Daniel Willian; FERREIRA, Eduardo Aranha. Direito Processual Civil. 62 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2019, p. 298).

REJEITO a preliminar de falta de interesse de agir.

1.2 - MERITUM CAUSAE

Inicialmente, registro que os investigados arguiram através dos novos memoriais apresentados
preliminar de nulidade do despacho de ID n°® 84108602, argumentando que “[...] o Despacho
alhures mencionado ocorreu sem que houvesse qualquer motivacdo, ou seja, ex officio, e, na
sequéncia, ndo foi oportunizado ao réu se manifestar sobre o0 mesmo, suprimindo o direito a
ampla defesa e contraditério” (ID n° 84707511), e que “o despacho de id. 84108602, sem
gualquer fundamentacdo, baixou os autos em diligéncia, e determinou a juntada de
documentacBes referentes as partes investigadas, sem que, para tanto, fosse oportunizado
prazo para apresentagdo de enunciagdes” (ID n° 84708023).

Através da decisdo de ID n° 84391601, refutei a tese da nulidade, sendo despiciendo o
reenfrentamento da questio, ja que assim o ato ressaiu assim fundamentado:

Quanto ao pedido de fundamentacéo da decisdo de ID n°® 84108602, que
determinou a juntada das certiddes de filiac&do partidéaria (do 1° e do 3°
investigados, assim como do Sr. WILSON ANTONIO SILVA SA
FERREIRA) e do comprovante da totalizacdo final das eleicbes de
Verdejante/PE, tem-se que nenhum Obice ha a referida juntada, pelo
proprio Juizo. Isto porque tratam-se de documentos publicos,
arquivados na propria Justica Eleitoral, sendo feito mero traslado dos
mesmos para 0s presentes autos, valendo enfatizar que tais dados
foram copiosamente debatidos durante a audiéncia de instrucgéo.
Ademais, ndo havera qualquer prejuizo ao contraditério dos litigantes,
ja que, ao fim dessa audiéncia, novo prazo para alegacdes finais sera
aberto em favor dos mesmos, ocasido em que poderdo se manifestar
nédo s6 sobre o contetdo do depoimento pessoal do investigado Sr.
JOAO UBALDO, como acerca dos ditos documentos. Quanto ao pedido
de juntada do “Mapa Eleitoral por Sesséao”, INDEFIRO-O, ja que, nesse
caso, o cotejo das informagfes constantes do solicitado documento
com a possivel perfuragdo de pogos artesianos em localidades onde o
candidato ndo obteve votos é tema que inova o objeto da defesa,
sendo descabida a reabertura de toda a instrucdo probatoria nesse
sentido, face a inequivoca ocorréncia da precluséo. Enfatize-se que tal
tese, em momento algum, foi ventilada pela defesa do investigado Sr.
JOAO UBALDO, razdo pela qual INDEFIRO o requerimento

Feitas tais consideracgfes, torna-se importante salientar que a causa de pedir € composta de uma
série de fragmentos e fatos por vezes intrincados, tal como se demonstrou no relatorio.

Ocorre que, como bem salientou o0 em. Promotor Eleitoral, nem tudo o que é ventilado possui
pertinéncia eleitoral ou mesmo relaciona-se com o processo eleitoral tendente a levar a efeito as
eleicbes municipais de 2020, em Verdejante/PE. (ID n° 83902478)
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Observada a narrativa constante do portico dessa sentenca, posso afirmar que em nada se
relacionam com o Ultimo periodo eleitoral os fatos que consubstanciam as causas pedir
declinadas nos itens “ii” (prometeram poc¢os artesianos para vereadores em troca da aprovacéo
de Projeto de Lei previamente apresentado ao Parlamento), “iii” (promoveram, em 2012,
nomeacao/contratacao de pessoa condenada pelo Poder Judiciario e cumprindo pena no sistema
prisional, em regime fechado) e “iv” (promoveram, durante os exercicios de 2009 e de 2010,
contratacdes irregulares, cujo procedimento encontra-se sob o escrutinio do TCE-PE e da Justica
Federal deste Estado). (ID n® 37484314)

N&o é necessario grande esforc¢o intelectivo para se concluir que a pertinéncia desses fragmentos
da causa de pedir com as eleigdes municipais de 2020 é de todo inexistente, razao pela qual
descabe a apreciagdo dessas noticiadas ilegalidades pela via da presente AIJE.

Como bem ressaltou o Parquet eleitoral:

Analisando os argumentos dos autores verifica-se que muitos dos motivos
gue foram usados para propositura da acdo ndo possuem qualquer
conotagao eleitoral.

Podemos elencar que o argumento da existéncia de funcionarios fantasmas
conforme reportagem no fantastico datada de 2012; procedimentos de
fiscalizacdo do TCE/PE datados de 2009 /2010 que apurariam pagamentos
de gratificacbes e acumula¢des indevidas; alegou a existéncia do processo
0800358.74.2017.405.8304 existente na justica federal de 2017 ; alega
existéncia de fraude nas eleicbes de 2016 que se encontra em apuracgao
perante a Policia Federal, alegou—se a existéncia ainda durante discurso em
18/06/2020 na caAmara municipal de promessas de perfuracéo de pogos que
seria destinados/indicados pelos vereadores caso fosse aprovado projeto de
lei para que fosse possivel uso da verba oriunda do CFEM.

Tais argumentos nitidamente ndo possuem qualquer conotacgéo eleitoral,
inclusive nem ao menos foram praticados no ano de 2020 em sua maioria,
ou seja ano da ultima eleicdo municipal.(ID n°® 83902478)

Por isso, o cerne da controvérsia esta em aferir se os investigados cometeram desvio ou abuso
do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utiliza¢do indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social aptos a atrair para si as graves consequéncias previstas na Lei
Complementar n° 64/90 (cassacdo do diploma e inelegibilidade para as elei¢cdes que se
realizarem nos 8 — oito — anos subsequentes ao pleito em que se verificarem as ilegalidades).

Imperioso destacar que a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral encontra respaldo no art. 22 da
Lei Complementar n® 64/90, segundo o qual “Qualquer partido politico, coligacdo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio
ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicagéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico

L]

Comentando o dispositivo em questdo, RAFAEL BARRETTO bem leciona que:

Num. 84917172 - Pag. 8



A AIJE esta prevista no artigo 22 da Lei das Inelegibilidades e tem por
finalidade apurar e combater o abuso do poder econémico, o abuso de
poder politico de autoridade e o0 uso indevido dos meios de
comunicacgéo social.

O abuso do poder econémico, do poder politico ou dos meios de
comunicacdo social macula a normalidade do pleito eleitoral e o livre
exercicio do voto pelo eleitor, desiquilibrando a disputa eleitoral, que
deve ser regida pela ideia de “paridade de armas” entre os
participantes do certame.

Bem por isso, sdo condutas vedadas pela legislacéo eleitoral e
sancionadas com a cassacao do registro ou diploma e declaragéo de
inelegibilidade. (in Direito Eleitoral, Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 118-119)

Rogando escusas pela insisténcia, os relatados tépicos “ii”, “iii” e “iv” ndo merecem qualquer
aprofundamento, ja que ndo se relacionam com o pleito eleitoral de 2020. Sendo assim, o objeto
de necessaria apuracdo e enfrentamento encontra-se consubstanciado nos itens “i” (‘subornaram’
o candidato a vereador JOAO UBALDO DA SILVA NETO mediante a destacada quantia de R$
50.000,00 — cinquenta mil reais — e mais 2 — dois — pog¢os artesianos para conseguir 0 seu apoio
na eleicdo aprazada para 15.11.2020), “v” (promoveram contratacdes precarias — temporarias —,
vedadas em ano de eleicdo e como instrumento de cooptacao politico-eleitoral, de burla ao
concurso publico e como forma de ‘empregar’ a parentela e aliados politico-partidarios,
aproveitando-se, inclusive, da pandemia COVID-19), “vi” (divulgaram propaganda politico-eleitoral
em perfis publico e privado em total desacordo com as limitagcdes e vedacdes impostas pela lei
eleitoral), “vii” (perfuraram pogos artesianos em troca de votos, sem qualquer critério técnico ou
objetivo) e “viii” (utilizaram-se de veiculo tipo camioneta L-200 Mitsubishi, pertencente a frota
locada pelo Municipio, em seus deslocamentos pessoais, inclusive em atos de campanha). (ID n°
37484314)

Por razdes didaticas e visando concatenar melhor o raciocinio, procederei inicialmente ao
enfretamento das causas de pedir consubstanciadas nos itens “vi”, “vii” e “viii” para, sé apos,
examinar com profundidade o substrato dos itens “i” e “v”, 0s quais representam as imputagcdes
mais graves e que, por isso, foram debatidas e discutidas com maior profundidade entre partes,

durante o iter procedimental.

Quanto as trés primeiras, posso afirmar, ab initio, que o material probatério produzido nao é
suficiente para conduzir a procedéncia do pleito exordial.

Na peticdo inicial, sustentam os autores que “O Prefeito de Verdejante/PE e candidato a
reeleicdo, fere a lei, sobretudo a eleitoral, publicando em seu perfil pessoal em rede social (v.g.,
Facebook) ac@es institucionais de entrega de cestas basicas, vinculando, ainda, o seu nome e
numero de partido (40) a obras em andamento no Municipio, aproveitando-se de acdes publicas
para auferir dividendos eleitorais, condutas vedadas e tipicas de quem esta habituado a
confundir, intencional e impunemente, o publico com o privado”. (ID n°® 37484314)

N&o se desconhece a regra segundo a qual é vedado, nos trés meses que antecedem ao pleito
eleitoral, “com excec¢ado da propaganda de produtos e servi¢gos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigcos e
campanhas dos 6rgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral” (art. 73, inc. VI, alinea b da Lei n°® 9.504/97).
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De fato, a exordial veio instruida com fotos e prints de postagens pessoais, 0s quais demonstram
a divulgacéo de programas e obras executadas pelo Governo municipal, por vezes atrelando-a ao
nome do investigado Sr. HAROLDO SILVA TAVARES, Prefeito reeleito de Verdejante/PE.

Posso exemplificar, citando a publicidade institucional de ID n° 37501359, a qual traz
expressamente o nome do investigado no seu conteldo, inexistindo, todavia, a demonstracéo —
em qualquer parte do documento — acerca da data em que efetivada a veiculacdo do material. No
mesmo sentido, sdo as postagens na conta privada do Facebook, onde o Sr. Prefeito exibe a
entrega de merenda na rede publica de ensino, bem como um encontro com o Governador Sr.
PAULO CAMARA, ndo sendo possivel identificar as datas das publicacées, em ambos o0s casos.
(ID n° 37501359)

De todos os documentos juntados (relativos a esse tépico), o Unico onde se pode aferir a data da
postagem é o de ID n® 37501362, onde uma pessoa de nome APARECIDA SOBREIRA divulga
fotos exibindo a perfuracdo de pocos artesianos e a execucdo de obras, em localidades nao
identificadas. Enfatize-se, contudo, que a publicag&o foi veiculada por pessoa identificada como
APARECIDA SOBREIRA, néo por qualquer dos investigados.

Ede se destacar que, em seu depoimento produzido em audiéncia, o investigado Sr. HAROLDO
SILVA TAVARES declarou: que a divulgacdo das obras sempre foi feita sob orientacdo de
advogados e do Departamento Juridico, no periodo legal, sempre atendendo as normas juridicas
e eleitorais. (IDs n°® 83300592, n°® 83305757, n°® 83305759, n°® 83305758 e n® 83311151)

Como se nota, o material produzido ndo é capaz de atestar se as publicacdes se deram em
periodo vedado ou se sobre elas incidem quaisquer outras proibicdes legais, devendo ser
refutado o argumento de utilizacdo indevida dos veiculos ou meios de comunicacdo pelos
primeiros investigados, mesmo porgue ndo demonstrada as datas em que ocorreram as
mencionadas divulgacoes.

Quanto ao item “vii”, sustentaram os autores que “N&o se conhece a forma ou modo usados pelo
apontado réu e gestor municipal para distribuir, de forma tdo benevolente, POCOS
ARTESIANOS, em especial, neste ano andante de eleices, de sorte a justificar essa "benesse".
Esse "mimo" é oferecido pelo demandado/incriminado sem qualquer cerimbnia, ndo somente a
VEREADORES, mas, com idéntica falta de parciménia, ao cidaddo comum, maxime, aquele que
vive e sobrevive em &reas rurais, periféricas e nos chamados grotées de miséria, sabidamente
desprovidos de instrucéo e faceis de serem manipulados pelo demandado, que se utiliza de tais
fragilidades e mazelas sociais para prometer — ou perfurar — 0 po¢o, em troca do voto do
beneficiado e da sua familia”. (ID n® 37484314)

Em sua contestacdo, os primeiros investigados contra argumentaram, explicando que “No que
pertine a perfuracao de pocos artesianos, 0 mesmo segue cronograma de contratacdo com as
empresas responsaveis, e vencedoras dos certames licitatorios, e atende, sobretudo questao de
emergéncia, em razdo da longa estiagem pela qual passa nossa regido semiarida, reconhecida
por Decretos 04/2020 de 03 de marco de 2020, prorrogado pelo Decreto 52/2020 de 10 de
setembro de 2020, e 56/2020". (ID n°® 74903099)

Efato notério a estiagem e a falta de abastecimento de 4gua em toda a regido do Sertdo Central
deste Estado, tendo sido provado através dos documentos de ID n°® 50297022 e n°® 74922101 a
edicdo dos Decretos municipais n® 004/2020 e n°® 56/2020, através dos quais se “Declara
situacdo anormal, caracterizada como ‘Estado de Calamidade Publica’, no a&mbito do
Municipio de Verdejante/PE, em virtude da falta de abastecimento de agua”.
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Outrossim, foram acostadas aos autos duas planilhas que apontam para a perfuracédo de 46
(quarenta e seis) pocos artesianos em favor de diversos beneficiarios, dentre eles a
ASSOCIACAO DE MORADORES DO P. DOS GROSSOS, néo sendo, todavia, identificada a data
em que executada as correlatas obras de perfuracéo. (IDs n® 50339863, 50339864 e 50339865)

Além disso, foram juntadas mais de 200 (duzentas) paginas em requerimentos de populares
interessados na perfuracdo de pogos artesianos, 0s quais se efetivavam mediante preenchimento
de formulario padronizado e entrega de documentos pessoais e de comprovagéo, tal como se
extrai das provas que seguem a de ID n® 50339876.

Como se nota, inexistem nos autos indicativos de que tais obras tenham se atrelado a
favorecimentos eleitorais. Embora tal tese ndo possa ser descartada, a prova produzida néo é
suficiente para demonstrar a caréncia de objetividade nos critérios adotados para a escolha dos
lugares e dos beneficiados pelas perfuracdes.

Em seu depoimento pessoal, quando questionado pelo em. Promotor Eleitoral acerca dos critérios
utilizados para a escolha dos locais e dos beneficiados pelas obras, o investigado Sr. HAROLDO
SILVA TAVARES disse: que acredita que mais de 20 (vinte) pocos foram furados no ano 2020;
gue foi procurado por agricultores e grupos comunitarios buscando a perfuracdo desses po¢os;
gue esses poc¢os sdo perfurados visando atender a um grupo determinado de casas e de
habitantes; que a perfurac@o dos pocgos fez parte do Programa de Governo apresentado em 2016,
mesmo porque a demanda da populacao pela dgua € muito grande; que essas perfuracdes sao
feitas mediante pedido e compromisso do beneficiado de disponibilizar o po¢o para toda a
comunidade da regido; que nem todas as propriedades séo propicias a perfuragdo de pocos
artesianos, adotando-se estudo por gedélogo para aferir acerca da viabilidade da obra. (IDs n°
83300592, n°® 83305757, n® 83305759, n° 83305758 e n° 83311151)

Alias, instado a se manifestar sobre os critérios utilizados na perfuracdo desses pocos artesianos,
o MUNICIPIO DE VERDEJANTE/PE confirmou aquilo que se extrai de toda a documentacao
juntada, ao informar que “o municipio utilizou como critério, para concessao da perfuracédo de
pocos artesianos, inicialmente, um pré-cadastro dos cidaddos interessados, através de
requerimento feito pelos mesmo por meio do preenchimento de formulario; em seguida, foi
observado como critério os cidaddos que pertencessem a agricultura familiar bem como quais
seriam aqueles vinculados ao seguro SAFRA [...] Os cidadaos que, embora necessitassem, ndo
se enguadraram nos requisitos supramencionados, foram contemplados de forma coletiva,
através de selec¢do aleatdria, considerando-se, sobretudo, a proximidade em que se encontravam
das méaquinas perfuradoras, com vistas a atender o maior nimero de familias possiveis”. (ID n®
50297020)

Como bem pontuou 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, verbis:

O argumento de perfuracdo de po¢os em troca de votos, também nao se
comprovou, nenhuma testemunha foi indicada pelo autor para comprovar
esse motivo elencado. Além disso, pela documentacdo acostada ao
processo conforme determinagéo do juizo, hd documentos que informam
que os pocos perfurados beneficiaram pessoas cadastradas com base em
critérios objetivos e ndo de forma a atender interesse eleitoral do
investigado. Sendo que outros pocos perfurados visaram beneficiar uma
coletividade.

Todavia, o ponto crucial € auséncia de indicios de troca de votos em razéo
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da perfuragédo do poco.

Nao se afasta que os pocos possam ter sido perfurados sem qualquer
estudo de solo, ou verificagdo de viabilidade dos mesmos. Mas a instrugado
do processo nao trouxe indicios de perfuragdo dos pog¢os com conotagéo
eleitoral. (ID n° 83902478)

Em sintese, os indicios constantes dos autos ndo sao capazes de conduzir, com a certeza que o
caso exige, a ilacdo de que houveram irregularidades na perfuracdo desses poc¢os artesianos,
quica que supostos favorecimentos decorreram das mesmas, notadamente com objetivo eleitoral.

Em terceiro lugar, quanto a suposta utilizacdo pelo Sr. Prefeito do veiculo Mitsubishi L-200 locado
pelo Municipio em proveito pessoal (e da campanha eleitoral), aduziram os autores que “[...] 0
gue caracteriza o ilicito eleitoral é o uso acintoso e despreocupado de automével supostamente
pago com dinheiro publico em campanha politico-eleitoral, desvirtuando a sua escorreita
utilizacéo, transgredindo e debochando da lei”. (ID n°® 37484314)

Sabe-se que “Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais [...] ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens
maoveis ou imobveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencgéo
partidaria” ou “usar materiais ou servi¢gos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
O6rgaos que integram”. (art. 73, incs. | e Il da Lei n® 9.504/97).

Todavia, também nessa hip6tese, nenhuma prova ha que corrobore as afirmagdes trazidas pela
parte autora. Nem mesmo a prova oral colhida apontou para qualquer ilicitude no uso do
mencionado veiculo locado pelo Municipio.

Em seu depoimento pessoal, reafirmou o investigado: que esse veiculo [Mitsubishi L-200] é
locado para o Gabinete e sua utilizacdo se da no dia-dia “no seu trabalho”; que tem veiculo
préprio; que ndo sabe precisar quantos veiculos foram utilizados na campanha, o que deve estar
especificado na prestacdo de contas; que o veiculo do Gabinete esta locado desde 2017. (IDs n°
83300592, n°® 83305757, n° 83305759, n° 83305758 e n° 83311151)

Nos moldes do art. 373, inc. | do novo Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a
hip6tese, o 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito (ainda que
verse a demanda sobre direito difuso).

Conforme bem ensina DANIEL AMORIM ASSUMPCAO NEVES:

A doutrina comumente divide o estudo do instituto do énus da prova
em duas partes; a primeira chamada de 6nus subjetivo da prova e a
segunda chamada de 6nus objetivo. No tocante ao dnus subjetivo da
prova, analisa-se 0 instituto sob a perspectiva de quem é o
responsavel pela producao de determinada prova ("quem deve provar
o0 que"), enquanto no 6nus objetivo da prova, o instituto é visto como
uma regra de julgamento a ser aplicada pelo juiz no momento de
proferir a sentenca no caso de a prova se mostrar inexistente ou
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insuficiente. No aspecto objetivo o 6nus da prova afasta a
possibilidade de o juiz declarar o non liqguet diante de duvidas a
respeito das alegacdes de fato em razdo da insuficiéncia ou
inexisténcia de provas. Sendo obrigado a julgar e ndo estando
convencido das alegac@es de fato, aplica a regra do dnus da prova.

O 6nus da prova é, portanto, regra de julgamento, aplicando-se para as
situacOes em que, ao final da demanda, persistem fatos controvertidos
ndo devidamente comprovados durante a instrugcao probatéria. Trata-
se de 6nus imperfeito porque nem sempre a parte que tinha o énus de
prova e ndo produziu a prova sera colocada num estado de
desvantagem processual, bastando imaginar a hipdtese de producéo
de prova de oficio ou ainda de a prova ser produzida pela parte
contréria. Mas também é regra de conduta das partes, porque indica a
elas quem potencialmente sera prejudicado diante da auséncia ou
insuficiéncia da prova.

Como ja afirmado, o 6nus da prova, em seu aspecto objetivo, € uma
regra de julgamento, aplicando-se somente no momento final da
demanda, quando o juiz estiver pronto para proferir sentenca. E regra
que se aplica apenas no caso de inexisténcia ou insuficiéncia da prova,
uma vez que, tendo sido a prova produzida, ndo interessando por
quem, o principio ndo se aplicara. Trata-se do principio da comunhao
da prova (ou aquisi¢cdo da prova), que determina que, uma vez tendo
sido a prova produzida, ela passa a ser do processo, e ndo de quem a
produziu. Dessa forma, o aspecto subjetivo s6 passa a ter relevancia
para a decisado do juiz se ele for obrigado a aplicar o 6nus da prova em
seu aspecto objetivo: diante de auséncia ou insuficiéncia de provas,
deve indicar qual das partes tinha o énus de provar e coloca-la numa
situacdo de desvantagem processual. (in Manual de Direito Processual
Civil. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 656-657)

Eimportante entender que o primeiro passo a ser dado no jogo probatério é de incumbéncia da
parte autora, uma vez que o impulsionamento inicial da demanda € por ela realizado. Raciocinio
inverso levaria a uma massificacdo de acbes em que o demandante ndo teria nenhuma
responsabilidade no que toca a prova, acarretando inseguranca juridica e desordem na
pacificacdo social, finalidade precipua da jurisdi¢ao.

A relacdo juridica processual, baseada na dialeticidade e na cooperacao (art. 6°, CPC/15), s6
pode ser devidamente desenvolvida com o respeito aos direitos, com o cumprimento dos deveres
e, mormente, com o exercicio dos 6nus que tocam as partes. A conclusao jurisdicional, no mais
das vezes, pode ser materializada a partir da aplicacao do 6nus de prova objetivo, verdadeira
regra de julgamento.

Rogando escusas pela insisténcia, carecem a peticdo inicial ou mesmo a prova oral colhida de
subsidios que permitam concluir pela ocorréncia das praticas imputadas aos investigados nos
itens “vi” (divulgar propaganda politico-eleitoral em perfis publico e privado), “vii” (perfurar pogos
artesianos em troca de votos) e “viii” (utilizar do veiculo tipo camioneta L-200 Mitsubishi,
pertencente a frota locada pelo Municipio, em atos de campanha), razdo pela qual esses
fragmentos da causa de pedir ndo sao suficientes para atrair a procedéncia dos pedidos
elencados nesta actio.

Noutro sentido, quanto as duas Ultimas imputacfes, aqui rotuladas itens “i” (‘subornaram’ o
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candidato a vereador JOAO UBALDO DA SILVA NETO mediante a destacada quantia de R$
50.000,00 — cinquenta mil reais — e mais 2 — dois — po¢os artesianos para conseguir 0 seu apoio
na eleicdo aprazada para 15.11.2020) e “v” (promoveram contratacdes precarias — temporarias —,
vedadas em ano de eleicdo e como instrumento de cooptacao politico-eleitoral, de burla ao
concurso publico e como forma de ‘empregar’ a parentela e aliados politico-partidarios,
aproveitando-se, inclusive, da pandemia COVID-19), tenho que restaram devidamente
demonstradas irregularidades capazes de comprometer a lisura das elei¢cdes realizadas, o que é
suficiente para atrair as graves consequéncias da Lei Complementar n° 64/90.

Quanto ao primeiro dos tépicos — “i” — (‘suborno’ ao candidato a vereador JOAO UBALDO DA
SILVA NETO), narra a peticao inicial que:

Esta peca apresenta provas robustas e irrefutaveis de que o demandado
agiu com extremado ABUSO DE PODER ECONOMICO, por ocasido do
suborno aberto do entdo PRE-CANDIDATO A VEREADOR JOAO UBALDO
DA SILVA NETO ("JOAO DE SANTINHA"), brasileiro, casado, portador do
CPF/MF n° 221.725.448-09 e do Titulo Eleitoral n°® 0536.1838.0868,
residente no Sitio Riacho Verde, Casa, Zona Rural, CEP 56120-000,
Verdejante-PE, mediante a destacada quantia de R$ 50.000,00
(CINQUENTA MIL REAIS) e mais 2 (dois) pogos artesianos, para conseguir
0 seu apoio na eleicdo aprazada para 15/11/2020, fazendo com que o
sobredito individuo deixasse de ser candidato pela oposicdo ao governo
municipal e migrasse com a sua entao pré-candidatura para a base
situacionista, inclusive, ingressando com pedido de desfiliacdo na Justica, o
que efetivamente ocorreu, estando ele, atualmente, com o registro da sua
postulacdo ao cargo de vereador registrada e deferida pela Justica Eleitoral.

O AUDIO DE WHATSAPP ACOSTADO E SUA RESPECTIVA
DEGRAVAGAO SAO PROVAS CONCLUDENTES DE QUE O ATO DE
CORRUPCAO E ABUSO DE PODER ECONOMICO FOI INTEIRAMENTE
CONSUMADO, O QUE JUSTIFICA O AFORAMENTO DA PRESENTE
ACAO E A EVIDENTE CONDENAGAO DOS REUS (CORRUPTOS ATIVO
E PASSIVO), NA FORMA E SOB OS RIGORES DA LEI, DE SORTE A
AFASTAR, JUDICIAL E PEDAGOGICAMENTE, TAIS INDIVIDUOS DA
VIDA PUBLICA, ANTE OS SEUS COMPORTAMENTOS TACANHOS E
ABSOLUTAMENTE DESPROVIDOS DE QUALQUER VIRTUDE SOCIAL,
POLITICA OU MORAL. (ID n° 37484314)

O mencionado audio foi devidamente juntado pelos demandantes, apés regularmente intimados
para tanto, através da midia de ID n° 82701728, cuja literalidade (inteligivel) do monélogo
transcrevo:

Quem me deu o dinheiro foi o HAROLDO, p0d; ele me deu I4, ele mandou dar
para entregar a ele. Uma parte hoje ou... uma parte ontem e outra segunda-
feira. EDILANIO, aqui eu vou comecar a lhe abrir o jogo com vocé agora,
mas eu vou deixar para depois. NOs vamos conversar bem direitinho, porque
eu quero conversar pessoalmente. Entendeu? Para vocé ver se eu tenho....
JOAO, vocé esta mais do que certo, tchau, tu vai mandar eu ir se embora, tu
era para ter ido era antes, cara. Perdi um monte de coisa nesse negdcio ai,
rapaz, ninguém tem dinheiro ndo, pd. Ai eu vou gastar o que eu tenho e o
gue eu ndo tenho? Aquele apartamento |4 esta quase vendido & para eu
gastar nessa politica; isso é conversa, eu vou nada, ndo vou entrar nessa
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dai nada, oxe... WILSON néo tem dinheiro, ai vamos esperar Fundo
Partidario, ndo sei o qué, nao sei o qué. Eu vou esperar por Fundo
Partidario? Oxe tu ta4 doido menino? Deus me livre. Eu tenho é juizo. Ai
guem sabe é ele. Oxe, menino, se 0 WILSON fosse agora o vice de novo, é
tudo conversado que nem ontem eu conversei 14 ontem. Eu digo, meu
amigo, é o seguinte, nés tem que ver onde é que esta o erro ai. [trecho
ininteligivel] para consertar o erro ou algum erro que fizemos. Que realmente
teve falha, teve, mas vamos ver onde estd o erro aqui. Eu digo, é. [trecho
ininteligivel] aqui tem que ser certo, porque depois, eu vou cobrar. Ndo, vocé
esta mais do que certo homem, vocé tem que cobrar mesmo. Os caras vao
me dar os po¢os pd, pra modo de eu dar o povo. Vai me dar dois pogos e
ainda meu deu dinheiro, o qué que eu quero mais EDILANIO? Oxente. E eu
vou |he dizer depois, viu? Depois eu lhe digo. Deixa eu....

Eimportante destacar que a autoria do referido audio sequer foi refutada. Ainda que se tenha
pretendido controverter o seu contelido e a sua autenticidade através das manifestagées de ID n°
82935551 e n® 82996051, fato € que na ultima audiéncia em continuacéao realizada o investigado
Sr. JOAO UBALDO DA SILVA NETO confirmou ser sua a voz ali reproduzida. (IDs n° 84424885,
n° 84424896, n° 84424898, n° 84427205, n° 84427208, n° 84434287 e n° 84434289)

Acresca-se a isto que, em seu depoimento pessoal, o referido investigado justificou o envio da
mensagem a testemunha Sr. EDILANIO DE SA CARVALHO, aduzindo:

gue é a primeira vez que se elege, tendo concorrido as Ultimas eleicbes pelo
PSB, mesmo partido do Sr. Prefeito; que realmente enviou o 4udio ao Sr.
EDILANIO, mas que, em seguida, no mesmo dia, ligou para ele de volta,
dizendo: “EDILANIO, vocé sabe que eu ndo sou um homem de mentira, eu
nao tenho argumento nenhum mais para sair do grupo politico e eu td
mentindo para vocé”; que o Sr. EDILANIO queria que o declarante
permanecesse no grupo politico; que, em virtude disso, mandou o audio,
dizendo que tinham recebido dinheiro “ e n&do sei o qué”, mas era tudo
mentira; que depois disse a EDILANIO que n&o era homem de mentira e
que ninguém havia lhe dado “porra nenhuma”; que seu irmao WILSON foi
vice-prefeito, na ultima gestdo; que ndo houve qualquer problema entre o
seu irmao e o atual Prefeito de Verdejante/PE [o investigado Sr. HAROLDO];
gue o seu irméo saiu do Partido porque quis sair, “porque ele ndo explicou
também nado”; que se lembrou que seu irmédo apoiou a um Deputado
estadual e acredita que, por causa disso, ele tenha migrado de legenda; que
ndo sabe dizer porque o investigado Sr. HAROLDO mencionou em seu
depoimento “que em certo momento WILSON rompeu com 0 n0SSo grupo e
ensaiou uma candidatura juntamente com a oposi¢cdo”; que enviou o audio
ao Sr. EDILANIO, pois ndo tinha mais argumentos para sair do grupo
politico e ele é muito seu amigo; que o apartamento mencionado no audio
nao existe; “que ndo tem apartamento nenhum”; que no dia enviou o audio
para o Sr. EDILANIO, mas em seguida ligou para ele dizendo que era tudo
mentira; que inventou um monte de coisa; que ndo é proprietario de nenhum
apartamento e que “WILSON n&o tem nada também”, até onde sabe; que
migrou de Partido, pois a maioria do pessoal vota no prefeito; que o audio foi
divulgado antes da migracdo de Partido; que ndo sabe a real motivacdo da
desisténcia do seu irmédo, quanto a candidatura propria; que nédo tem
informacdes acerca dos outros fatos constantes da inicial. (IDs n° 84424885,
n° 84424896, n° 84424898, n°® 84427205, n° 84427208, n° 84434287 e n°
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84434289)

Completou sua narrativa, respondendo ao em. Promotor Eleitoral “que, como o Sr. EDILANIO é
muito seu amigo, jamais imaginou que esse audio iria “vazar”; “que eu achava que nao iria vazar
de jeito nenhum”; que ndo sabe se seu irmao chegou a registrar a candidatura, que ndo se lembra
muito bem, mas acha que nao; que o apartamento falado no audio ndo existe; que, como o Sr.
EDILANIO é seu amigo, inventou um monte de coisa; que, na hora, era tanta pressao, que falou o
que veio na cabecga”. (IDs n°® 84424885, n° 84424896, n° 84424898, n° 84427205, n° 84427208,
n°® 84434287 e n° 84434289)

Noutra via, o investigado Sr. HAROLDO SILVA TAVARES negou a prética do indigitado ato,
guando disse, também em seu depoimento pessoal: que é o atual prefeito de Verdejante/PE,
tendo sido reeleito, pelo PSB; que WILSON foi Vice-Prefeito na sua Ultima gestéo [2017-2020];
gque em certo momento WILSON rompeu com o0 “nosso grupo” e ensaiou uma candidatura
juntamente com a oposicao; que WILSON chegou a se filiar ao PSD [na verdade, PTB] e ensaiou
uma candidatura, mas desistiu da mesma; que em nenhum momento houve conversa sobre essa
candidatura; que em nenhum momento foi feita qualquer proposta para que WILSON desistisse
da candidatura propria; que, pelo que sabe, a candidatura se mostrava inviavel, por nao ter
respaldo popular e politico, sendo essa a razao conhecida da desisténcia da candidatura; que
sempre teve relacio pessoal de amizade tanto com WILSON como com JOAO UBALDO, a qual
permanece até os dias atuais; que nao reconhece os fatos relacionados a qualquer proposta,
dinheiro; que WILSON sequer registrou a sua candidatura. (IDs n® 83300592, n°® 83305757, n°
83305759, n° 83305758 e n°® 83311151)

Ocorre que outra é a realidade provada. No mundo dos fatos, uma série de situagfes identifica a
ocorréncia da espuria “transacao”, de modo que restou evidenciada a interferéncia do poder
econdmico, apta a atrair os efeitos previstos no art. 22, inc. XIV da Lei Complementar n° 64/90,
segundo o qual “julgada procedente a representacao, ainda que ap6s a proclamacéo dos
eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancao de inelegibilidade para as
eleicdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou,
além da cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos
meios de comunicacao, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando
guaisquer outras providéncias que a espécie comportar”.

Em primeiro lugar, a prova testemunhal colhida foi suficiente para atestar a intencéo do Sr.
WILSON ANTONIO SILVA SA FERREIRA, mais conhecido como “WILSON PIZZAS”, de
concorrer ao cargo de prefeito de Verdejante/PE nas ultimas elei¢cbes, pelo PTB, exercendo
frontal oposi¢cdo ao candidato a reelei¢do, o investigado Sr. HAROLDO SILVA TAVARES. (ID n°
84163583)

Vale ressaltar que o Sr. WILSON, antes filiado ao PL (partido do “grupo politico” do atual
Prefeito), migrou, ainda no més de abril de 2020, para o PTB no afa de concorrer as ditas
eleigdes. (ID n° 84163583)

Passado algum tempo, por raz@es totalmente desconhecidas de todos, ele — que seria o principal
candidato da oposi¢cédo — simplesmente desistiu de concorrer ao pleito, surgindo o audio de ID n°
82701726, o qual evidencia que tal atitude se motivou no recebimento de vantagens que lhe
foram pagas pelo investigado Sr. HAROLDO SILVA TAVARES, por intermédio do seu irméo, o
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também investigado e vereador eleito, Sr. JOAO UBALDO DA SILVA NETO.

A testemunha Sr. EDILANIO DE SA CARVALHO (pessoa que recebeu o audio de ID n® 82701726
do investigado Sr. JOAO UBALDO DA SILVA NETO) prestou depoimento em Juizo, afirmando:

que foi eleito vereador em Verdejante/PE, pela primeira vez, pelo PSC; que
o Prefeito HAROLDO foi reeleito; que conhece o Prefeito ha bastante tempo,
pois todos em Verdejante/PE se conhecem; que conhece o Vereador JOAO
UBALDO; que néo tem informacdes acerca de transagdes financeiras entre
este e o Prefeito, mas que JOAO UBALDO Ihe repassou o audio [de ID n°
82701728] via WhatsApp, pois iam disputar a politica pelo mesmo grupo;
que logo em seguida recebeu novo audio onde JOAO UBALDO passou a
negar o fato que ha pouco havia afirmado (“dizendo que ndo havia recebido
nada”); que nao tem conhecimento a respeito da transacao; que recebeu o
audio de JOAO UBALDO, o qual é de conhecimento de toda a cidade de
Verdejante/PE; que eles [0 declarante e JOAO UBALDO] eram do mesmo
partido, sendo ainda amigos; que tanto ele quanto o irméo dele [WILSON],
que era candidato a Prefeito, desistiram da candidatura “do lado nosso”; que
ficou chateado e indagou a ele [JOAO UBALDO] o porqué de ter feito isso,
perguntando-o: “rapaz, vocé desistiu, deixou nés na méo, como € que vocé
faz um nego6cio desses?”; que a conversa se resumiu a basicamente isso;
que ele “saiu para o lado” do atual Prefeito; que ndo sabe porque isso
aconteceu, mas ele mandou esse audio; que ndo sabe se é verdade ou é
mentira o que foi falado; que s6 sabe dizer que ele mandou os audios e esta
aqui [em Juizo] respondendo como testemunha, pois foi quem recebeu o
audio do JOAO UBALDO:; que JOAO UBALDO n&o desistiu da candidatura;
que quem desistiu foi o seu irméo [WILSON] que seria candidato a prefeito
do lado da oposi¢éo; que ndo sabe dizer se essa desisténcia decorreu de
algum pagamento; que ndo tem nada a dizer sobre as demais imputacdes
constantes da exordial; que até o dia em que recebeu o audio, o candidato
ao cargo de prefeito, pela oposicéo, era “WILSON PIZZA”, irm&do de JOAO
UBALDO; que recebeu uma ligagdo de JOAO UBALDO afirmando “que nio
tinha nada a dizer” sobre a sua saida do grupo politico e que enviou aquele
audio fazendo afirmacéo falsa, quando disse ter recebido o dinheiro sem, de
fato, té-lo recebido; que depois recebeu um novo audio de JOAO UBALDO
afirmando que “ndo recebeu nada”; que JOAO UBALDO concorreu as
eleicbes pelo PSB, partido do atual Prefeito; que ndo sabe qual era o partido
de JOAO UBALDO, mas acha que era o PSD; que todo mundo sabe que
foram feitas mais de 400 (quatrocentas) demissdes, contratagcdes e
demiss@es, no mandato do atual Prefeito. (IDs n°® 81516122 e 81516123)

No mesmo diapaséo, a testemunha Sr. FELIPE LUIZ DA SILVA confirmou:

gue conhece os investigados; que é de Verdejante/PE; que toda a cidade
tem conhecimento do audio [de ID n® 82701728], mas nao pode afirmar se é
verdade ou é mentira o que nele é afirmado; que toda a cidade tem
conhecimento dele; que apenas ouviu 0 audio, mas ndo mantém contato
com nenhum dos investigados; que WILSON, que seria candidato ao cargo
de prefeito, era do mesmo partido do declarante, mas desistiu da
candidatura; que WILSON é irméo de JOAO UBALDO e seria candidato a
prefeito; que, nesse periodo de filiacdo, falavam-se em dois candidatos a
prefeito para disputarem as eleicdes em Verdejante/PE; que, de um lado
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concorreria HAROLDO e, de outro, concorreria WILSON; que nesse primeiro
momento, nenhum outro candidato iria disputar as elei¢cfes; que ndo sabe
porque WILSON desistiu da candidatura. (IDs n° 81516124 e 81516125)

Como se nota, o contetido dos referidos depoimentos convergem no sentido de que o principal
candidato da oposicdo para a disputa do cargo de prefeito nas eleicdes de 2020 em
Verdejante/PE seria o Sr. WILSON ANTONIO SILVA SA FERREIRA, mais conhecido como
“WILSON PIZZAS", quem inexplicavelmente desistiu da propria candidatura, mesmo apoés ter
migrado de legenda (saiu do PL e foi para o PTB — ID n® 84163582) para ser o principal
adversario do investigado Sr. HAROLDO SILVA TAVARES, Prefeito reeleito.

Chamo atencdo para o fato de que, logo no inicio do mondlogo estabelecido entre o investigado
Sr. JOAO UBALDO DA SILVA NETO e a testemunha Sr. EDILANIO DE SA CARVALHO, aquele
€ enfatico em afirmar que: “Quem me deu o dinheiro foi o HAROLDO, pd; ele me deu |4, ele
mandou dar para entregar a ele. Uma parte hoje ou... uma parte ontem e outra segunda-
feira”. (ID n° 82701728)

Mensagem mais clara; impossivel. O correto emprego do pretérito perfeito do indicativo nessa
abertura demonstra, de maneira inconteste, que o investigado Sr. JOAO UBALDO DA SILVA
NETO recebeu (“ele me deu la” [...] “uma parte ontem e outra segunda-feira”), do investigado Sr.
HAROLDO SILVA TAVARES (“quem me deu o dinheiro foi o HAROLDO, p6”), vantagem
indevida, a qual se destinava a si préprio (“Os caras vao me dar 0s pocos pd, pra modo de eu dar
0 povo. Vai me dar dois poc¢os e ainda meu deu dinheiro”) e ao seu irmdo, o Sr. WILSON
ANTONIO SILVA SA FERREIRA (“WILSON PIZZAS"), entdo pré-candidato ao cargo de prefeito
pela oposicdo (“ele me deu 14, ele mandou dar para entregar a ele”).

Nem se diga que inexistem provas cabais acerca dos detalhes dessa espuria “transacdo”. Em
casos desse jaez, é absolutamente normal que alguns detalhes do pacto ilegal permanegam
obscurecidos, ja que essas antidemocraticas negociacdes ndo séo realizadas “as claras”,
mediante transac¢des regularmente formalizadas e documentadas perante as instituicdes
financeiras ou por qualquer outro meio.

Enfatize-se: ndo ha qualquer davida a respeito da autoria e da autenticidade da mensagem de ID
n° 82701728. As vazias alegacfes constantes das manifestacbes de IDs n® 82935551 e n°
82996051 nao sao suficientes para desconstituir essa certeza, mesmo porque destituidas de
gualquer substrato probatério que aponte em sentido diverso. E, quanto a mencionada autoria, a
voz reproduzida na midia de ID n° 82701728 é confessadamente do investigado Sr. JOAO
UBALDO DA SILVA NETO, beneficiario direto e irmdo do segundo beneficiario do pagamento
indevido, ou seja, de pessoa diretamente ligada a “transacao”.

Alids, a suspeita migracéo de partido pelo referido investigado as “vésperas” das elei¢cdes (em
abril de 2020 — ID n°® 84163569), saindo do Republicanos para o PSB, mesmo apés o escandalo
da divulgacao do audio de ID n° 82701728, so reforca a tese de que o conteddo da midia é
verdadeiro, mesmo porque, repita-se, o préprio vereador confessou ter sido diretamente
beneficiado pelo “esquema”, quando afirmou que “[...] Os caras vdo me dar 0s pogos pd, pra
modo de eu dar o povo. Vai me dar dois po¢os e ainda meu deu dinheiro, o qué que eu
quero mais EDILANIO? [...]” (ID n° 82701728)

Sabe-se que “[...] 0 conceito de abuso de poder é, em si, uno e indivisivel. Trata-se de
conceito fluido, indeterminado, que, na realidade fenoménica, pode assumir contornos
diversos. Tais variacdes concretas decorrem de sua indeterminagédo a priori. Logo, em
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geral, somente as peculiaridades divisadas no caso concreto € que permitirdo ao intérprete
afirmar se esta ou aquela situacéo real configura ou ndo abuso”. (GOMES, José Jairo. Direito
Eleitoral. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 568)

Ressai induvidoso que o caderno probatério em cotejo com as afirmacdes constantes da midia de
ID n® 82701728 confere credibilidade e consisténcia a estas, traduzindo-se o ato em abuso de
poder econdmico, apto a macular o processo eleitoral relativo as eleicbes municipais de 2020.

Ad argumentandum, chega a ser risivel a justificativa apresentada pelo Sr. Vereador, no sentido
de que “inventou toda essa estéria” para poder migrar de legenda, sem sofrer qualquer presséao
do grupo politico a que pertencia. (IDs n°® 84424885, n° 84424896, n° 84424898, n°® 84427205, n°
84427208, n° 84434287 e n° 84434289)

Como bem disse o em. Promotor Eleitoral, “[...] tal justificativa é fragil. Basta se pensar que JOAO
UBALDO no audio relata oferta de valores em conversa gravada. Sera se ele realmente seria tdo
ingénuo de achar que tais audios nao vazariam perante seu colegas de ex-partido, seguindo a
ideia dele que era mera justificativa para ndo ser mais procurado e poder seguir seu caminho [...]
Tal audio traz a tona o abuso de poder econdmico, mesmo que ndo haja uma extrato bancario
comprovando a efetiva entrega de valores, mas se chega a conclusao da oferta/ promessa o que
ja materializa o abuso de poder econémico”. (ID n° 83902478)

Esse fato, por si s6, é suficiente para consubstanciar um juizo de procedéncia do pleito exordial,
atraindo a cogéncia do art. 22, inc. XIV da LC n° 64/90.

Acresca-se a isto que irregularidades podem ser facilmente detectadas no que se refere a
imputacdo consubstanciada no mencionado item “v”, consistente em promover contratacdes
precérias — temporarias —, vedadas em ano de elei¢cdo e como instrumento de cooptacgéo politico-
eleitoral, de burla ao concurso publico e como forma de ‘empregar’ a parentela e aliados politico-
partidarios, aproveitando-se, inclusive, da pandemia COVID-19. (ID n° 37484314)

Registro que analisei detidamente cada documento juntado e através dos mesmos pude
compreender a exata dimensdo do volume de contratacdes e exoneracoes, efetivadas na dltima

gestdo. De todo modo, para melhor compreensédo, é importante distinguir as eventuais
irreqgularidades nas contratacfes e as eventuais irreqularidades nas exoneracdes.

Nos exatos termos do art. 73, inc. V da Lei n® 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[-]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) anomeacdo ou exoneracao de cargos em comisséo e designacgao ou
dispensa de fung¢bes de confianca;

b) a nomeacéao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
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dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeacéao dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacao necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servi¢cos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) atransferéncia ou remocdao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

Quanto as contratacdes, faco um primeiro esclarecimento no sentido de que os documentos de
IDs n° 53925169, n°® 53931666 e n°® 53931667 demonstram nomeacdes precarias (temporarias)
efetivadas ndo s6 no ano 2020, como durante todo o periodo que compreendeu a Ultima gestéo
(2017 a 2020).

Chama atencdo um primeiro fato de que, durante toda a gestdo anterior, o Poder Executivo
Municipal contratou 247 (duzentos e quarenta e sete) servidores temporarios. Contudo, 190
(cento e noventa) deles foram contratados especificamente no ano das elei¢bes, ou seja, em
2020.

Em outras palavras: em média, as contratacdes temporarias no ano eleitoral (2020)
aumentaram 1.000% (um mil por cento), se extrairmos a média de contratacdes relativa aos
trés anos anteriores (pasme-se!).

Rogando escusas pela insisténcia, veja-se que, nos trés primeiros anos da Ultima gestao (2017-
2019), foram contratados apenas 57 (cinquenta e sete) servidores temporarios (19 — dezenove —
por ano, em meédia), ao passo em que no ultimo, ano eleitoral (2020), foram contratados 190
(cento e noventa). A discrepancia é evidente e indica utilizagcdo indevida da “méaquina publica” em
beneficio préprio (e da campanha), o que nada mais é do que o “abuso do poder de autoridade”
referenciado no art. 22, inc. XIV da Lei Complementar n°® 64/90, bem como no art. 237 do Cédigo
Eleitoral.

Aliem-se a isso as incompreensiveis Portarias n® 184, n® 185, n°® 186 e n° 187, todas de 31 de
dezembro de 2020, que, respectivamente, i) exonerou 95 (noventa e cinco) servidores lotados
nos mais variados Setores, dentre os quais no Gabinete do Prefeito, nas Secretarias de
Educacdo, de Assisténcia Social, de Saude, de Administracéo e Financas, de Cultura e Esportes,
de Obras, etc. (ID 68942047); ii) exonerou 76 (setenta e seis) servidores da “Saude”, lotados
nos mais variados Setores, como no PSF, na Secretaria de Salde, no HPP, na epidemiologia e
na farmacia basica (ID n°® 68942048); iii) exonerou 156 (cento e cinquenta e seis) servidores,
todos da “Educacao”, alocados nos campos “recurso FUNDEB 40%” e “recurso FUNDEB 60%”
(ID n° 68942049); e iv) exonerou 16 (dezesseis) servidores, lotados nos mais variados
Setores, como no Gabinete, na Secretarias de Obras, de Administracdo e Finagas, de Cultura e
Esportes, de Agricultura e de Assisténcia Social. (ID n°® 68942050).

Quanto ao tema, em seu depoimento pessoal, o investigado Sr. HAROLDO SILVA TAVARES se
defendeu, dizendo: que as contratagBes sempre seguiram o cronograma dos anos anteriores; que
infelizmente, devido a pandemia, houve uma intensificacdo nos trabalhos, principalmente da
Secretaria de Saude, onde foi necessario contratar pessoas, técnicos e enfermeiros,
incrementando acdes que até entdo ndo eram executadas, como o trabalho de vigilancia
sanitaria; que as exoneragdes nao se deram logo apos as eleigdes, mas se deram no dia 30 de
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dezembro de 2020, ocasido em que os contratos naturalmente tinham que se encerrar; que 0s
cargos comissionados foram também exonerados, inclusive a maioria dos Secretérios, para que
no dia 1° se iniciasse uma nova gestao; que os contratos ndo decorrentes da Secretaria de Saude
foram feitos no inicio do ano, sendo que “os contratos da saude intensificaram-se apo6s a
pandemia”; que houve a necessidade de afastamento de servidores do grupo de risco, implicando
em novas contratacdes. (IDs n® 83300592, n® 83305757, n® 83305759, n® 83305758 e n°
83311151)

Ocorre que a pandemia ndo pode servir de escudo para o cometimento de ilegalidades, tampouco
os dados estampados na documentacao inclusa corroboram a tese levantada pelo 1° investigado.

Em suma, os documentos de IDs n° 53925169, n°® 53931666, n° 53931667, n°® 68942047, n°
68942048, n°® 68942049 e n° 68942050 comprovam: i) que durante a gestdo anterior, foram
contratados 247 (duzentos e quarenta e sete) servidores a titulo temporario, sendo 190 (cento e
noventa) deles contratados no ano 2020; ii) que dos 247 (duzentos e quarenta e sete)
contratados, apenas 76 (setenta e seis) foram lotados na area da “Saulde”, sendo os demais
integrados nas Secretarias de Educacgéo, Obras, Agricultura, no Gabinete do Prefeito, etc.; iii)
gue, de todas as contratacfes, apenas 5 (cinco) — efetivadas pela Secretaria de Saude —
ocorreram no periodo vedado (entre 15.08.2020 e 15.11.2020), o que se justifica pela situacdo de
pandemia atual e passada; iv) que, em 31.12.2020, 343 (trezentos e quarenta e trés) servidores,
dentre secretarios, comissionados e temporarios foram exonerados; e v) que dentre as
exoneracoes, 76 (setenta e seis) corresponderam a servidores lotados na area da “Saude”
(nimero coincidente com o de contratacdes).

Torna-se claro, inclusive, que o nimero de exoneracgdes efetivadas em 31.12.2020 (343 —
trezentas e quarenta e trés) superou consideravelmente o numero total de contratacdes feitas
durante toda a ultima gestdo do 1° investigado, ou seja, entre 1°.01.2017 e 31.12.2020 (247 —
duzentas e quarenta e sete).

Criam-se davidas até mesmo se esse volume de contratos temporarios se amolda ao preceito
esculpido pelo art. 37, inc. IX da Constituicdo da Republica, segundo o qual “a lei estabelecera
0s casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”.

Visando dar efetividade ao Texto Constitucional, foi editada a Lei n°® 8.745/93, a qual “Dispde
sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constitui¢cdo Federal, e
da outras providéncias”.

Do magistério de PEDRO LENZA, é possivel extrair que “A contratacdo temporaria devera
observar os seguintes requisitos minimos: a) previsao, por lei, de casos especificos de
contratacdo; b) contratacdo necessaria por um prazo determinado; ¢) necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico e, no &mbito federal, as regras minimas e
gerais da Lei n. 8.745/93, alterada pelas Leis ns. 9.849/99, 10.667/2003, 10.973/2004,
11.123/2005 e 11.204/2005". (in Direito Constitucional Esquematizado. 182 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1.430).

Dai que ndo resta esclarecido se, tendo sido possivel a exoneracdo de mais de 300 (trezentos)
servidores contratados a titulo precario, todos esses vinculos observaram as diretrizes e os
requisitos estabelecidos néo s6 pelo art. 37, inc. IX da Constituicdo, como pela Lei n°® 8.745/93.
Independentemente da concluséo, fato é que os numeros falam por si. Houve “abuso do poder de
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autoridade” pelo 1° investigado, ao contratar — em nome do Municipio — expressivo nimero de
pessoas a titulo precario no ano eleitoral, exonerando namero ainda maior de servidores apos as
elei¢cbes, no dia 31.12.2020.

Some-se ao dito a redacgédo do art. 73, inc. V da Lei n° 9.504/97, que veda aos agentes publicos
as condutas consistentes em “nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscri¢éo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados [...]". [Destacou-se]

As Portarias municipais n°s 184 a 187, de 31 de dezembro de 2020, através das quais 343
(trezentos e quarenta e trés) servidores contratados a titulo precario (em sua maioria) foram
exonerados, precederam a posse dos (re)eleitos, que ocorreu em Verdejante/PE, no dia
1°.01.2021. Nota-se que, também por esse viés, a determinacéo legal foi desrespeitada, ainda
gue se trate de reeleigcao.

De toda forma, esse varios argumentos (e nimeros) comprovam que o Sr. HAROLDO SILVA
TAVARES aproveitou-se da sua condi¢do pessoal (de Prefeito desde 2016) para nomear niamero
excessivo de servidores a titulo precario no ano eleitoral, os quais, em sua minoria (apenas 76 —
setenta e seis), foram vinculados a pasta da “Saude”, ndo servindo a pandemia COVID-19 de
escusa para resguardar essas contratacdes da pecha da ilegalidade.

N&o bastasse isso, no dia 31.12.2020, em atitude mais do que suspeita, exonerou 343 (trezentos
e quarenta e trés) servidores contratados a titulo precario e comissionados, nimero este que
supera, inclusive, o total de contratacdes efetivadas durante toda a gestdo 2017-2020 (247 —
duzentas e quarenta e sete), o que, em Uultima andlise, desconsidera o periodo vedado
estabelecido pelo art. 73, inc. V da Lei n® 9.504/97.

Em casos como o dos autos, assim tem decidido o eg. Tribunal Superior Eleitoral:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO. CONTRATACAO E EXONERACAO IRREGULAR DE
SERVIDORES. DECISAO REGIONAL. PROCEDENCIA. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Tribunal Regional Eleitoral manteve a sentenca de procedéncia de
acao de investigacdo judicial eleitoral que imp6s ao agravante a
sancédo de inelegibilidade por 8 anos, por entender configurado o
abuso do poder politico em face da contratacdo de 406 pessoas,
procedida pelo investigado, entédo prefeito do Municipio e candidato a
reeleicdo, em ano eleitoral, com desvirtuamento de funcdes e sem
concurso publico, e, também, pela exoneragdo de 100 deles em periodo
vedado, com patente gravidade das circunstancias do caso concreto.

2. Pararever a conclusao da Corte de origem quanto a configuracao da
pratica abusiva e analisar o argumento de que as contratacdes néo
seriam irregulares nem consubstanciaram ilicito eleitoral, seria
necessario o reexame de fatos e provas, o que é vedado nesta
instancia especial, a teor das Sumulas 7/STJ e 279/STF.

Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE, Agravo de
Instrumento n° 19.368, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe: Tomo
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n° 189, de 05.10.2015, p. 144/145)
Em adendo, reporto-me, vez mais, ao bem lancado parecer Ministerial de ID n® 83902478, verbis:

Analisando as contratacoes realizadas no ano de 2020 nota-se que a sua
imensa maioria ocorreu antes do periodo vedado.

As eleigcBes em 2020 ocorreram em 15/11/2020, sendo o periodo defeso
15/08/2020. Algumas poucas contratac@es ocorreram ap0s essa data base e
todas ocorreram perante a secretaria de salde ao que indica que ocorreram
em razao da pandemia.

[-]

No quesito exoneracdo ha documentos as folhas 988 / 1027 que comprovam
exoneracdo/ demissdo de muitos servidores, inclusive muitos lotados na
secretaria de educacdo como nas folhas 994/997, longe da justificativa de
gque eram contratados em razdo da pandemia e que foram exonerados
porque nado se faziam mais necessarios, até mesmo porque o a pandemia
ainda persiste e muito pior pelo que vemos nas noticias.

As folhas 998/ 1006 se nota rescisdo de varios servidores da saude o que
causa estranheza uma vez que houve contratacdo de pessoas para
trabalharem na pandemia, mas em seguida em 31/12/2020 tiveram os
vinculos rompidos, mas a situacdo de epidemia ainda permanece e o
investigado HAROLDO como gestor municipal ja era eleito . Assim surge
indicios de que esses servidores foram contratados talvez como forma de
conseguir votos. No minimo existe uma contradicdo na postura de contratar
e ao mesmo tempo rescindir em 31.12.2020 ja que a justificativa para
contratacao foi a pandemia essa ainda persiste.

Registre-se que, a despeito da tese levantada nas contestacdes acerca da (auséncia de)
potencialidade lesiva das condutas imputadas para influenciar no resultado final das elei¢des, a
disposicéo do art. 22, inc. XVI da LC n° 64/90, com a redagéo que Ihe dera a LC n°® 135/10, torna
inécuo esse debate, quando preconiza que “para a configuragcdo do ato abusivo, ndo seréa
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

Por fim, a norma prevista no art. 222 do Cadigo Eleitoral considera que “E também anulavel a
votacdo, quando viciada de falsidade, fraude, coacdo, uso de meios de que trata o Art. 237,
ou emprego de processo de propaganda ou captacéo de sufragios vedado por lei”, ndo
sendo possivel descurar-se da disposi¢éo do referido art. 237 do mesmo Codex, segundo o qual
“A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em
desfavor da liberdade do voto, seréo coibidos e punidos”.

Como dito, o juizo de procedéncia nessa demanda tem como decorréncia inexoravel a atragéao
das graves consequéncias previstas no art. 22, inc. XIV da Lei Complementar n® 64/90, dentre as
quais: i) a declaracdo de inelegibilidade de todos os investigados para as eleicdes que se
realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes ao pleito de 2020 e ii) a cassacdo dos diplomas dos
investigados, j& que beneficiados pela interferéncia do poder econdmico e pelo abuso do poder
de autoridade.

Em virtude disso, pelo menos no que toca a eleicdo majoritaria (para os cargos de prefeito e de
vice-prefeito), alternativa outra ndo ha sendo a de convocar novo pleito, observados os tramites e
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formalidades exigidos pela lei. Essa é a Unica concluséo possivel de ser extraida da redacao do
art. 224 — e do seu 84° — do Cdédigo Eleitoral, cuja literalidade explicita que:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas
elei¢cbes presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e estaduais ou
do municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-ado prejudicadas as
demais votacdes e o Tribunal marcaréa dia para nova eleicdo dentro do
prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

[...]

840 A eleicdo a que se refere 0 § 30 correrd a expensas da Justica
Eleitoral e seréa:

| - indireta, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis meses do
final do mandato;

Il - direta, nos demais casos.

Considerando que os primeiros investigados foram eleitos com 66,75% (sessenta e seis virgula
setenta e cinco por cento) dos votos validos, a Unica medida possivel de ser acatada é a
repeticdo do pleito no Municipio de Verdejante/PE, pelo menos no que tange as elei¢des
majoritarias, repita-se. (ID n® 84200002)

Confira-se, vez mais, o entendimento sufragado pelo eg. Tribunal Superior Eleitoral, em hipéteses
tais, verbis:

EleicGes 2016. Recursos especiais eleitorais. Prefeito e Vice-Prefeito
eleitos. Acao de investigacdo judicial eleitoral. Captacdo ilicita de
sufragio. Abuso de poder politico e econdmico. Procedéncia parcial na
origem. Reexame de provas. Impossibilidade. Manutencéo do acdrdéo.
Recursos néo providos. Determinacao de novas elei¢cdes.

1. Dissidio jurisprudencial. SUmula no 28/TSE.

2. Pratica de compra de voto e abuso de poder econdémico.
Comprovada a oferta de tratamento odontoldégico custeado pelos
representados, utilizada a estrutura da Administragdo Publica para
captacéo e transporte de pacientes. Sumula no 24/TSE.

3. Condenacéao fundada em uma Unica testemunha. Inocorréncia.

4. Agitada fraude em depoimento de testemunha. Prova indiciaria.
Inviabilidade de reabrir a fase instrutéria.

5. Comunicac¢éo imediata ao Tribunal de origem, visando & realizagéo
de novo pleito majoritario no Municipio de Floreal/SP, nos termos do
art. 224, § 3° do Cddigo Eleitoral, incluido pela Lei no 13.165/2015,
consoante decidido por esta Corte Superior no julgamento dos ED-
REspe no 139-25/RS, PSESS de 28.11.2016, Resp 240-20, DJe 17.4.2017
e Al 281-77/MT, DJe 14.6.2018.

Recursos especiais conhecidos e nédo providos. (TSE, Recurso Especial
Eleitoral n® 46.265, Rel. Min?. Rosa Weber, DJe. 15.04.2019)

Sendo assim, reconhecida a invalidade (anulabilidade) dos votos atribuidos aos investigados na
forma do art. 222 c/c art. 237 do Cadigo Eleitoral, a Unica alternativa possivel é a repeticdo da
eleicdo majoritaria, competindo a Camara Municipal tomar as providéncias necessarias a
sucessao do Parlamentar cujo diploma foi cassado (o 3° investigado), o que nada mais é do que
decorréncia logica da incidéncia dos efeitos do art. 22, inc. XIV da Lei Complementar n°® 64/90, a
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hipotese dos autos.

Destarte, € imperioso o juizo de procedéncia dos pedidos exordiais para, reconhecendo a
interferéncia do poder econdmico e a pratica do abuso de autoridade, cassar os diplomas e,
consequentemente, os mandatos dos trés investigados, declarando-lhes a inelegibilidade para as
eleicbes que se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2020, ex vi do art. 22, inc.
X1V da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, com a redacdo que |lhe dera a Lei
Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010.

Il — DISPOSITIVO

Com tais expendimentos, REJEITO AS PRELIMINARES de inépcia da peticdo inicial, de falta de
interesse de agir e de nulidade do despacho de ID n°® 84108602. No mérito, JULGO
PROCEDENTES os pedidos formulados para cassar os diplomas e, consequentemente, 0s
mandatos dos investigados, o Sr. HAROLDO SILVA TAVARES, o Sr. DORIVAL GONDIM DA
SILVA e o Sr. JOAO UBALDO DA SILVA NETO, respectivamente Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador do Municipio de Verdejante/PE, declarando-lhes a inelegibilidade para as elei¢des que
se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes ao pleito de 2020, ex vi do art. 22, inc. XIV da LC n°
64/90, com a redacédo que lhe dera a LC n°® 135/10.

Interposto recurso eleitoral, vistas ao ex adverso pelo prazo de 3 (trés) dias e, apds, despicienda
nova conclusao, REMETAM-SE os autos ao eg. Tribunal Regional Eleitoral, com as homenagens
e cautelas de estilo.

Com o transito em julgado desta sentenca: i) PROCEDAM-SE as anotacfes necessarias quanto
as inelegibilidades dos investigados, no sistema préprio da Justica Eleitoral; ii) CUMPRAM-SE as
formalidades necessarias a realizagdo de nova eleicdo majoritaria no Municipio de Verdejante/PE,
ex vi do art. 222 c/c art. 224, 84°, inc. |l, ambos do Cadigo Eleitoral; iii) OFICIE-SE a Camara
Municipal de Verdejante/PE, remetendo-lhe cépia do inteiro teor desta deciséo, para que tome as
providéncias necessarias a sucessao do Parlamentar cujo diploma foi cassado; iv) REMETAM-SE
0s autos ao Ministério Publico Eleitoral para os fins do art. 22, inc. X1V, in fine, da LC n°® 64/90; e
v) cumpridas todas as diligéncias pendentes, ARQUIVEM-SE os autos.

P.R. I
Salgueiro/PE (752 ZN), 16 de abril de 2021.

NEIDER MOREIRA REIS JUNIOR
Juiz Eleitoral
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