DENUNCIA AO
MINISTERIO PUBLICO



ILUSTRISSIMA SENHORA PROMOTORA DE JUSTIGCA DE SERRITA - PE

FRANCISCA HELENA FREIRE DE BRITO (HELENA CANCIO), brasileira, Rg
n° 1575426 SSP/PE, CPF n° 2012.230.334-49, residente e
domiciliada a Rua das Rosas, 1195, Novo Evereste - Salgueiro-
PE, CEP 56000000, neste ato representando a Fundagcdo Padre Jodo
Cancio, <com CNPJ n°® 04.385.933/0001-03, no wuso das suas
atribuicdes como cidadd conferidas pela Lei Constituigdo do
Estado de Pernambuco e Constituicdo Federal, vem, perante Vossa

Senhoria, apresentar

DENUNCIA

em face do atual gestor do municipio, o Sr. Sebastido Benedito
dos Santos, conhecido como Aleudo Benedito, pelos fatos e

fundamentos a seguir dispostos:

1. INTRODUGAO

Aponta-se, de pronto, que todas as 1informagdes aqui

mencionadas tém como fonte o Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco, precisamente a ferramenta Tome Conta.

Como metodologia de abordagem, resolvermos desenvolver a
andlise partindo da relacd&o contratual com empresas. Isto é,
todo conjunto de atos administrativos eivados da relacgéo
juridica entre o Municipio de Serrita-PE e prestadores de

servico.




Oportunamente, as relagdes licitatdérias e contratuais aqui
demonstradas estdo dispostas em ordem que julgamos ser da
competéncia deste o6rgdo. Ou seja, os primeiros tépicos dizem
respeito as avengas onde ha investimento com verba federal, seja
direta ou indiretamente; pelo que entendemos ser a competéncia
precipua de apuragdo desta Policia Federal. Os demais estéo

inseridos em um contexto de verba estadual e municipal.

Inicia-se com uma demonstracdo comparada do uso incomum de
contratagdes diretas. E, no ultimo item, estid a demonstracdo da

auséncia de publicidade dos atos da edilidade.

A intencédo precipua é demonstrar, usando a amostragem como
métrica, haja vista o volume das informacgdes, atos emanados pela
edilidade sem a devida observacdo da conformidade e da

legalidade.

A relacdo entre municipios e empresas por meio de processos
licitatérios no Brasil é um assunto bastante complexo e
controverso. FEmbora a licitacdo seja um processo legal e
importante para garantir a transparéncia e a Jjustica nas
contratacdes publicas, em muitos casos ela pode se tornar uma

forma de promiscuidade entre gestores publicos e empresarios.

A promiscuidade ocorre quando ha uma relacdo demasiadamente
préoxima entre a administracdo publica e as empresas dJue
participam dos processos licitatdérios. Essa relacdo pode se dar
de diversas formas, como por exemplo, a indicacdo de empresas
pelos gestores publicos, a falta de concorréncia em processos
licitatdérios, a escolha de empresas gque ndo possuem capacidade
técnica para executar o servigo contratado, entre outras

situacdes.

Essa relacdo viciada pode ter consequéncias graves para a
populacdo, pois muitas vezes 0s servicos contratados sdo de méa
qualidade, superfaturados ou sequer sdo executados. Isso acaba
prejudicando a qualidade de vida das pessoas e desperdicando
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recursos publicos que poderiam ser utilizados de forma mais

eficiente em outras &reas.

Neste cendrio, é mais que primordial a intervencdo dos
6rgdos de controle da administracdo publica brasileira. Seja
acdo do Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual e
Federal e, ainda, atuacédo das policias judicidrias por meio de

suas delegacias especializadas.
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DO ABUSO DO PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO DIRETA PELO
MUNICIPIO DE SERRITA-PE

A dispensa de 1licitacdo, aos olhos da Lei Federal n°
8.666/93 ainda em riste, mais precisamente no artigo 24, é uma
forma de contratacdo direta em gque a Administracdo Publica pode
realizar a compra de bens e servicos sem a necessidade de
realizar um processo licitatdério, que é a regra geral para a

contratagcdo de fornecedores pelo poder publico.

Existem situacdes previstas em Lei em que a dispensa de
licitacdo é permitida, como por exemplo em casos de emergéncia
ou calamidade publica, contratacdo de servicos técnicos

especializados, aquisicdo de bens culturais, entre outros.

No entanto, ¢é importante destacar que a dispensa de
licitacdo ndo significa gque ndo haja nenhum tipo de processo de
escolha do fornecedor. Na verdade, a Administracdo Publica deve
realizar uma pesquisa de mercado para verificar os precos
praticados e a qualidade dos produtos ou servigcos a serem
adquiridos, e escolher a melhor opcdo dentro das condigdes

previstas na lei.

Além disso, a dispensa de 1licitacdo também exige uma

justificativa plausivel para a contratacdo direta, que deve ser



documentada e estar disponivel para consulta pelos &érgdos de

controle.

E importante ressaltar que a dispensa de licitacdo deve ser
utilizada de forma responséavel, garantindo a transparéncia e a
lisura nos processos de contratacdo da Administracdo Publica,
evitando o favorecimento de fornecedores ou o uso indevido de

recursos publicos.

J& a inexigibilidade de licitacdo é uma situacdo prevista
na Lei de Licitacdes (Lei n°® 8.666/93) em que a Administracdo
Publica pode contratar um servigo ou adquirir um produto sem a

necessidade de realizar um processo licitatoério.

Essa situacdo ocorre quando had inviabilidade de competicédo
entre empresas para a execugdo do servigo ou fornecimento do
produto, seja por caracteristicas técnicas especificas do objeto
a ser contratado ou pela singularidade do fornecedor, ou ainda
quando a licitacd&o é dispenséavel por haver apenas uma empresa

que possa executar o servico ou fornecer o produto.

A inexigibilidade de licitacdo é uma excecdo ao principio
da obrigatoriedade da licitacdo, que é a regra geral para a
contratacdo pela Administracdo Puiblica. Entretanto, é importante
destacar que essa excecdo s6 pode ser aplicada nos casos
previstos em lei e devidamente justificados pela Administracédo

Publica.

Pois bem. Serrita vem utilizando da contratacdo direta de
forma inequivocamente abusiva. Sabe-se que esta modalidade de
contratacdo se mostra a mais fradgil do nosso sistema de
administracdo puUblica. Comumente utilizada de modo pouco

republicano. Vejamos, sendo, 0S numeros:

No exercicio de 2021, a municipalidade lancou mdo, em todas
as suas contratagdes no ano, de quase 25% das contratacdes de

forma direta, sendo 13,1% dispensa e 11,5, inexigibilidade.



Concorréncia

Tomada de Precos

Convite

Dispensa

Inexigibilidade

Pregdo Eletrdnico
49.8%

J& no exercicio 2022, a edilidade utilizou cerca de 19% de

contratacédo direta, sendo 8,9% dispensa e 9,9%, inexigibilidade:

Convite

Tomada de Precos 9%
3.39 Dispensa

Inexigibilidade

Lelldo

£

Pregdo Eletrdnico

Ainda que seja alegado o contexto pandémico, j& arrefecido
por essa época e, considerando que todos os municipios
brasileiros foram atingidos, calha refletirmos sobre o que o0s

municipio vizinhos dispuseram dos modos de contratacdo.

Importante mencionar que a pandemia ndo foi salvo conduto

para que os gestores publicos usassem dos atos administrativos

ao seu bel prazer, como veremos no tdépico oportuno.

Vejamos a comparacdo com municipios inseridos no mesmo
contexto regional, geografico e econdbmico do Municipio de

Serrita, no exercicio 2021. A comecar por Cedro-PE. Municipio
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vizinho e ligeiramente de menor porte. A seguir, observa-se o0s

graficos do ano de 2021:

Dispensa
0.3%
Inexigibilidade
1.2%

Pregdo Eletrénico
98.4%

O Cedro utilizou somente 1,5% de contratacdo direta ante
todas as executadas em 2021. Vejamos, portanto, o ano de 2022,

onde foi utilizado 2,7% de contratacdo direta:

Dispensa
1.3%
Inexigibilidade
1.4%

Pregdo Eletrénico
97.4%

Reparemos, agora, com um municipio também da mesma regiéo,
s6 que de porte ligeiramente maior - Salgueiro-PE, que em 2021

utilizou de 2,5% de contratacdo direta:



Concorréncia

Tomada de Precos

Convite

Dispensa

Inexigibilidade

Pregéo Eletronico

J& em 2022, Salgueiro utilizou 6,1% de contratacdo direta:

Other Dispensa

Tomada de Precos Inexigibilidade

Pregdo Eletronico

Destaca-se que ndo ha informagdes comparativas no exercicio
2023 por um motivo simples: O Municipio de Serrita-PE, em que
pese navegarmos por meados de 20231, oferece informagido publica,
para este exercicio de, somente, trés procedimentos licitatério.

Fato ilegal que serd abordado com mais detalhes a frente.

Ao que as evidéncias indicam, o atual governo a frente do
Municipio de Serrita, Pernambuco, tem usado de forma
desarrazoada e ilegal o instituto da contratacdo direta. Agindo
de forma diametralmente oposta aos pares regionais. Tudo isso é
base para descortinar relacdes nada republicanas com

determinados fornecedores.

Vejamos detalhadamente.

I https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/LicitacoesUJlprincipal



RELACAO CONTRATUAL DO MUNICIPIO DE SERRITA COM
FORNECEDORES DE PRODUTOS E SERVICOS.

VERBA FEDERAL

. PREGAO ELETRONICO 41/2022 - CONTRATO 127/2022.
OBJETO: FORNECIMENTO DE LEITE PARA O PROGRAMA LEITE E
VIDA. FORNECEDOR: PEDRO BENEDITO DO
NASCIMENTO (075.824.994-25). VERBA FEDEAL.

Discorremos, agora, sobre um contrato cujo fornecedor é
uma pessoa fisica. A contratacdo se deu mediante pregéo
eletrénico, ONDE SOMENTE ESTA PESSOA CONCORREU. O objeto é para
fornecimento de leite in natura para a secretaria de acdo social.
O quantitativo é de 127.000 1litros, ao preco de RS 2,30,
totalizando o valor global de RS$ 293.825,00, durante o periodo

de vigéncia, que foi de 4 (quatro) meses.
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https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=07582499425&pessoa.nome=PEDRO+BENEDITO+DO+NASCIMENTO&pessoa.tipoCredor=
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=07582499425&pessoa.nome=PEDRO+BENEDITO+DO+NASCIMENTO&pessoa.tipoCredor=

GERAL OBJETO

Processo: 682022 Natureza: Compras
UJ:  Prefeitura Municipal de Caracteristica:  Por ltans
Seriita Descrigao:  GENEROS ALIMENTICIOS
Orcamento Estimativo: RS 296.380,00 Especificagio: ~ GENEROS DE ALIMENTACAQ AO NATURAL, BENEFICIADOS OU CONSERVADOS. TAIS
Total Adjudicado:  R§ 293.825,00 COMO: AGUCAR, ADOCANTE, AGUA MINERAL, BEBIDAS, CAFE, CARNES EM GERAL
Situagao:  Concluido CEREAIS, CHAS, CONDIMENTOS, FRUTAS, GELO, LEGUMES, REFRIGERANTES,
Publicagdo:  08/07/2022 SUCOS, TEMPEROS, VERDURAS E AFINS
Habilitagao:  26/07/2022 Objeto conforme  FORNECIMENTO DE LEITE DE VACANAO PROCESSADO ?IN NATURA? PARA
Julgamento:  21/07/2022 oedital:  ATENDIMENTO AS PESSOAS CARENTES DO MUNICIPIO DE SERRITA -PE
Homologagao:  26/07/2022 CADASTRADAS ATRAVES DO PROGRAMA LEITE E VIDA, DA SECRETARIA DE

DESENVOLVIMENTO SOCIAL, EM COMBATE AS CARENCIAS NUTRICIONAIS

LICITANTES
CNPJICPF NOME RESULTADO TOTAL ADJUDICADO
075.824.994-25 PEDRC BENEDITQ DO NASCIMENTOQ Vencedor R§ 293.825,00
CONTRATOS
CONTRATO CPFICNPJ CONTRATADO VALOR ADITIVOS
Contrato n® 127/2022 01/08/22 a 31/12/22 07582499425 PEDRO BENEDITO DO NASCIMENTO R$ 293.825,00 0

O fornecimento do produto, segundo reza o item 5.2 do

contrato, serd diario. 127mil litros de leite em quatro meses,

d4d uma média de pouco mais de 1.000 litro de leite por dia.

Considerando o contexto da regido, sobretudo do ponto de
vista de pecudria de leite no Sertdo pernambucano, ter uma
producdo de 1.000 litros de leite por dia é algo que tem fuga da
normalidade. Calha essa reflexdo do ponto de vista da capacidade

da oferta, da capacidade de fornecimento.

Esta situacédo levanta suspeita, também, do ponto de vista
da demanda. Um municipio de 19mil habitantes tem demanda para a

oferta de mil litros de leite por dia? H& essa quantidade de

pessoas cadastradas no programa?

Tudo nos leva a compreender que nao esta havendo, de farto,

o fornecimento do produto.

E necessidria a devida apuracéo.
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Outra questdo de extrema relevadncia — em gue pese o contrato

em andlise seja de RS 293.825,00, j& foi pago ao Sr. Pedro
Benedito, pelo Municipio de Serrita, R$ 401.133,00!

& C f sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/PessoalprincipalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=07582499425&pessoa.nome=PEDRO+BENEDITO+DO+NASCIMENTO&pessoati. G 12 W & O ‘

*%* 824.994-** . PEDRO BENEDITO DO NASCIMENTO

Serrita L

Atalhos do teclado  Dados cartograficos ©2023 Goo

Ora, das duas uma: ou estd havendo pagamento sem o devido

lastro contratual ou estid havendo uma clara omissdo de

informacgdes.

Compulsando as informacdes declaradas pela edilidade, em

14/05/2021, foi empenhado, liquidado e pago ao Sr. Pedro Benedito
a gquantia de R$ 111.323,20.

Ano  Data Unidade
Empenho Jurisdicionada

Prefeitura
2021 14/05/2021  Municipal de
Serrita

*** 824.994-** - PEDRO BENEDITO DO NASCIMENTO

EMPENHOS MUNICIPAIS (7) EMPENHOS ESTADUAIS (0) LICITAGOES (1) SANCOES (0)

DOAGGOES ELEITORAIS (0) DEBITOS E MULTAS (0) VINCULOS PUBLICOS (0) CONTRATOS (1)

EXPORTAR

Descrigido N* Empenhado Liquidado Pago

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE AQ SERVICO DE FORNECIMENTO DE LEITE DE

VACA IN NATURA PARA NATURA PARAATENDIMENTO AS PESSOAS CARENTES DO

MUNICIPIO DE SERRITA, ATRAVES DO PROGRAMA LEITE E VIDA DA SECRETARIA 0000247 111.323.20 11132320 11132320
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, VALIDO POR UM PERIODO DE 12 MESES A

PARTIR DA DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO
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Acontece que ndo héd informacd&o alguma, no ano de 2021, de

qualquer formalizacdo de contrato com este fornecedor. Nem no

Tome Conta e nem no sitio eletrdnico do municipio?.
Por que, entdo, houve esses pagamentos?

Ja em 2022, houve dois empenhos com consequente pagamentos,
um em 03/01/2022, no valor de RS 93.076,80 e outro em 27/05/2022,
no valor de R$ 50.125,20. Mais uma vez sem informacdo alguma de

lastro contratual, procedimento licitatdédrio ou contratacdo

direta.
VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A TERMO ADITIVO NO CONTRATO N2082
N REFERENTE AO SERVICO DE FORNECIMENTO DE LEITE DE VACA IN NATURA PARA
ATENDIMENTO AS PESSOAS EM SITUACAO DE MISERIAALIMENTAR DO MUNICIPIO DE
105 ici 000035 5012520  50.12520  50.12520
AP | ST rS”E”;:;‘pa' s SERRITAPE, ATRAVES DO PROGRAMA LEITE E VIDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OUESS | EISHEAD || SRR | ERiES2
ACAQ SOCIAL, REFERENTE AO PERIODO DO MES DE JUNHO AO MES DE DEZEMBRO
DE 2022
VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE AO SERVICO DE FORNECIMENTO DE LEITE DE
Prefeilura VACA IN NATURA PARA ATENDIMENTO AS PESSOAS EM SITUACAC DE MISERIA
2022 030112022 | Municipal de ALIMENTAR DO MUNICIPIO DE SERRITA, ATRAVES DO PROGRAMA LEITE E VIDA DA 0000018 9307680 9307630 9307630
Serrita SECRETARIA MUNICIPAL DE ACAQ SOCIAL, REFERENTE AO PERIODO DO MES DE
JANEIRO AO MES DE MAIO DE 2022

Apbs o advento do contrato aqui debatido, o 127/2022, houve
trés empenhos durante a vigéncia do contrato. Ja& no exercicio
2023, houve empenho, liquidacdo e pagamento sem, da mesma forma,

informacdo contratual.

Ano  Data Unidade Descrigao N® Empenhado Liquidado Pago
Empenho Jurisdicionada

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A TERMO ADITIVO NO CONTRATAO DE
FORNECIMENTO DE LEITE DE VACANAC PROCESSADO 7IN NATURA? PARA

Prefeitura ATENDIMENTO AS PESS0AS CARENTES DO MUNICIPIO DE SERRITA PE, CADASTRADAS
2023 02/01/2023  Municipal de ATRAVES DO PROGRAMA LEITE E VIDA, DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO 0000008 110.000,00 6279690 62.796,90
Serrita SOCIAL, EM COMBATE AS CARENCIAS NUTRICIONAIS, CONFORME CONTRATOQ N?127

2022, PREGAQ ELETRONICO N7047 E PROCESSO LICITATORIO N7068. REFERENTE AQ
PERIODO DO MES DE JANEIRO AQ MES DE MAIO DE 2023.

Por sim, neste quesito, o fornecedor PEDRO BENEDITO DO

NASCIMENTO (075.824.994-25) ¢é primo do atual gestor, o Sr.
SEBASTIAO BENEDITO DOS SANTOS, conhecido como ALEUDO BENEDITO.

2 https://www.serrita.pe.gov.br/relatorio.php2id=19&secr=11
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https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=07582499425&pessoa.nome=PEDRO+BENEDITO+DO+NASCIMENTO&pessoa.tipoCredor=
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=07582499425&pessoa.nome=PEDRO+BENEDITO+DO+NASCIMENTO&pessoa.tipoCredor=

A suspeita aqui demonstrada tem materialidade. Foi possivel
acesso a lista de fornecedores de leite do programa Leite é Vida.
Considerando o vulto contratado (127mil litros), para dar vaz&o
ao, seria necessario fornecer 1.000 1litro por dia. Como
demonstrado na 1imagem a seguir, o Sr. Pedro Benedito wvem

fornecendo uma gquantia extremamente aquém - cerca de 140 litro

por dia.

/;‘
7 l SECRETARIA DE
~4 | DESENvOLy|
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P I Demais planilhas seguem em anexo .

Mas, como visto, aparenta vir recebendo normalmente. Tanto

que j& foi liquidada em seu nome a cifra de R$ 401.133,00!

|Enquadramento basico legal para fins de apuracdo das ilegalidades:
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CONSTITUIGCAO FEDERAL

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitacgédo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigac¢des de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, sobre as sancdes aplicaveis em virtude
da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art.
37 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao eréario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdério ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-
los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (Redacédo dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

(...)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatdério, com vistas a obtencéo
de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redacéao
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracgdo Publica e d& outras providéncias.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatério,
durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatdério da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:
Pena: detenc¢do, de dois a quatro anos, e multa.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument

Pardgrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das modificacdes ou prorrogacgdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério: Pena: detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

° DISPENSA N° 008/2022 - PROCESSO N° 33/2022 -
CONTRATO 050/2022 - FORNECEDOR: ALENCAR CALLOU
CONSTRUTORA EIRELI.TRANSPORTE ESCOLAR.VERBA FEDERAL
INSERIDA NO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Para além das dispensas acima elencadas no ano de 2021, em
2022 teve outra dispensa com o0s mesmos vicios da aqui relatada

e em favor da mesma empresa. Desta vez, o valor dispensado foi

de RS 385.694,83!, também para locacdo de veiculos, sbé6 que para

transporte de alunos.

VER DOCUMENTOS IMPRIMIR

Dispensa n° 8/2022

GERAL OBJETO

Processo:  33/2022
UJ:  Prefeitura Municipal de
ik

Natureza:  Outros Servicos
Caracteristica:  Por ltens
Descrigdo:  SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

Especificaggo:  CONTRATAGAQ DE VEICULOS COM MOTORISTA PARA TRANSPORTE DE
SERVIDORES, TRANSPORTE ESCOLAR, FISCALIZACAQ E PARA OUTRAS

Concluido FINALIDADES DAADMINISTRAGAO

Publicaggo:  20/04/2022 Objeto conforme  CONTRATACAQ DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA EXECULTAR SERVICOS DE

Habilitagao: oedital: TRANSPORTE ESCOLAR DOS LAUNOS DAREDE MUNICIAPAL DO MUNICIPIO DE

SERRITA PE. PELO PERIODO DE 03 (TRES) MESES

R% 38897180
R§ 38569483

Orgamento Estimativo:
Total Adjudicado:
Situagao:

Julgamento:
Homologagéo:

LICITANTES

TOTAL ADJUDICADO

CNPJICPF

36.025.420/0001-70

22.632.313/0001-03

14.650.787/0001-41

CONTRATOS

CONTRATO

Contrato n® 050/2022 20/04/22 a 20/07/22

NOME
ALENCAR CALLOU CONSTRUTORAEIRELI
JAO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

JOSE WAGNER MATOS DA SILVA

CPFICNPJ

36025420000170

RESULTADO

Vencedor

N&o Vencedor

N&o Vencedor

CONTRATADO

ALENCAR CALLOU CONSTRUTORA EIRELI

RS 385659483

R% 0,00

RS 0,00
VALOR ADITIVOS
R$ 38569483 0
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Mais uma dispensa com valor acima do limite legal. Assim

como resta ausente a comprovacdo da urgéncia. em meados de

2022,

Ora,

onde ndo mais existia pandemia, qual a urgéncia para

contratagdo de veiculos para transporte de alunos? Ndo deu tempo,

desde o inicio da gestdo, de organizar um procedimento

licitatério em linha com a Lei®?

Interessante notar que a empresa ALENCAR CALLOU CONSTRUTORA

EIRELI, no estado de Pernambuco, participou, em sua histdéria -

segundo o TCE - de 9 processos licitatédrios. Curiosamente, sé

foi vencedora nos processos de dispensa aqui apontados, junto ao

Municipio de Serrita-PE.

Detalhes das Participagdes em Licitacdes

Unidade Jurisdicionada = Modalidade Descrigao Data Total Total Situagao Licitantes

Numero/Ano Homologagéo Licitado Adjudicade Licitante
Prefeitura Municipal de § N p LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E ar -
Serita Dispensa n° 13172022 VEICULOS PESADOS 26/09/2022 17.400,00 N&o Vencedor 3
Prefeitura Municipal de § SR SERVICOS DE TRANSPORTE DE
Sarrita Dispensa n° 8/2022 PASSAGEIROS 20/04/2022 385.694,83 385.694,83 Vencedor 3
Prefeitura Municipal de P, % "
Serita Convite n® 3/2022 URBANIZACAO 30/06/2022 85.461,83 N&o Vencador 10
Prefeitura Municipal de Tomada de Precos n® MATERIAL PARA CONSTRUCAD E o
Serita 52021 REFORMAS 211272021 3.141.521,50 N&o Vencedor k]
Prefeitura Municipal de . . x :
Serria Dispensa n® 4/2021 LOCACAC DE VEICULOS 25/01/2021 61.770,00 61.770,00 Vencedor 3
Prefeitura Municipal de . . B
Serita Dispensa n® 4/2021 LOCACAQ DE VEICULOS 25/01/2021 49.416,00 49.416,00 Vencedor 3
Prefeitura Municipal de . - B
Serita Dispensa n° 4/2021 LOCACAQ DE VEICULOS 25/01/2021 190.248,00 190.248,00 Vencedor 3
::tiet:“'a Municipal de 5 pensa ne 472021 LOCAGAQ DE VEICULOS 25/01/2021 22461600  224.616,00 Vencedor 3
g;ﬁﬁg“ra Municipal de ¢ congneian® 112021 LIMPEZA DE LOGRADOUROS PUBLICOS 221172021 1662582 24 N&o Vencedor 2
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Ano Data

36.025.420/0001-70 - ALENCAR CALLOU CONSTRUTORA LTDA

Essas sdo as informacdes publicas. O histdédrico de empenho
deste contrato é superior ao publicizado em relacdo ao prdprio

contrato. Havendo, necessariamente, informacdes suprimidas.

H&4, no minimo, em relacdo ao contrato 050/2022, oriundo de
uma DISPENSA!!, a quantia de R$ 2.655.476,1 empenhada, ligquidada

e paga. Vejamos, sendo, conforme indicacdo do TCE-PE:

Unidade Descrigédo N° Empenhado Liquidado

Empenho Jurisdicionada

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE

Prefeitura SERVICO DE

2023 02/01/2023 Municipal de TRANSPORTE 0000035 195.000,00 195.000,00 195

Serrita ESCOLAR PARA
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DO
CONTRATO N? 050
2022.

VALOR QUE SE
EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

18
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https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/DetalhesDoFornecedor!detalhesEmpenho?despesas.idUG=631&despesas.anoRef=2023&despesas.acao=MANUTENCAO+DO+PROGRAMA+CAMINHO+DA+ESCOLA&despesas.codMunicipio=P144&despesas.nomeFornecedor=ALENCAR+CALLOU+CONSTRUTORA+EIRELE&despesas.subElementoDespesa=SEM+SUBELEMENTO&despesas.elementoDespesa=Outros+Servi%E7os+de+Terceiros+%3F+Pessoa+Jur%EDdica&despesas.codSubElementoDespesa=517&despesas.codElementoDespesa=3&despesas.cpfCnpj=36025420000170&despesas.historico=VALOR+QUE+SE+EMPENHA+REFERENTE+A+CONTRATACAO+DE+EMPRESA+PARA+PRESTACAO+DE+SERVICO+DE+TRANSPORTE+ESCOLAR+PARA+ESTUDANTES+DA+REDE+MUNICIPAL+DE+ENSINO.+TERMO+ADITIVO+DO+CONTRATO+N%3F+050+2022.+COMPETENCIA%3A+DEZEMBRO+DE+2022&despesas.esfera=M&despesas.idEmpenho=5285099&despesas.numeroEmpenho=0000035&despesas.unidadeOrcamentaria=FUNDO+MUNICIPAL+DE+EDUCACAO&despesas.codUnidadeOrcamentaria=59949&despesas.fonteRecurso=Transfer%EAncias+do+Estado+referentes+a+Conv%EAnios+e+Instrumentos+Cong%EAneres+vinculados+%E0+Educa%E7%E3o&despesas.funcao=Educa%E7%E3o&despesas.subfuncao=Ensino+Fundamental&despesas.programa=EDUCACAO+BASICA+DE+QUALIDADE&despesas.categoria=Despesa+Corrente&despesas.natureza=Outras+Despesas+Correntes&despesas.modalidade=Aplica%E7%F5es+Diretas&despesas.valorEmpenhado=195000.00&despesas.valorLiquidado=195000.00&despesas.valorPago=195000.00&despesas.tipoCredor=2&despesas.dataEmpenhoFormatada=02%2F01%2F2023&unidadeJurisdicionadaMunicipal.exercicio=2023&unidadeJurisdicionadaMunicipal.idUG=631&unidadeJurisdicionadaMunicipal.codigoMunUG=P144&municipio.codigo=P144

Prefeitura
Municipal de
Serrita

2023 02/01/2023

Prefeitura
Municipal de
Serrita

2022 01/12/2022

Prefeitura
Municipal de
Serrita

2022 01/12/2022

COMPETENCIA:
DEZEMBRO DE 2022

VALOR QUE SE
EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR PARA
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DO
CONTRATO N? 050
2022.
COMPETENCIA:

DEZEMBRO DE 2022

VALOR QUE SE
EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DE
CONTRATO 050 2022
PROCESSO N?2033
2022.

VALOR QUE SE

EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DE
CONTRATO 050 2022
PROCESSO N?2033
2022.

0000036

0000988

0000989

60.039,99

97.800,00

257.435,92

60.039,99

97.800,00

257.435,92

60.039,99

97.800,00

257.435,92
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https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/DetalhesDoFornecedor!detalhesEmpenho?despesas.idUG=631&despesas.anoRef=2023&despesas.acao=MANUTENCAO+DO+PROGRAMA+NACIONAL+DE+TRANSPORTE+ESCOLAR+PNATE&despesas.codMunicipio=P144&despesas.nomeFornecedor=ALENCAR+CALLOU+CONSTRUTORA+EIRELE&despesas.subElementoDespesa=SEM+SUBELEMENTO&despesas.elementoDespesa=Outros+Servi%E7os+de+Terceiros+%3F+Pessoa+Jur%EDdica&despesas.codSubElementoDespesa=517&despesas.codElementoDespesa=3&despesas.cpfCnpj=36025420000170&despesas.historico=VALOR+QUE+SE+EMPENHA+REFERENTE+A+CONTRATACAO+DE+EMPRESA+PARA+PRESTACAO+DE+SERVICO+DE+TRANSPORTE+ESCOLAR+PARA+ESTUDANTES+DA+REDE+MUNICIPAL+DE+ENSINO.+TERMO+ADITIVO+DO+CONTRATO+N%3F+050+2022.+COMPETENCIA%3A+DEZEMBRO+DE+2022&despesas.esfera=M&despesas.idEmpenho=5285103&despesas.numeroEmpenho=0000036&despesas.unidadeOrcamentaria=FUNDO+MUNICIPAL+DE+EDUCACAO&despesas.codUnidadeOrcamentaria=59949&despesas.fonteRecurso=Transfer%EAncias+de+Recursos+do+FNDE+Referentes+ao+Programa+Nacional+de+Apoio+ao+Transporte+Escolar+%28PNATE%29&despesas.funcao=Educa%E7%E3o&despesas.subfuncao=Ensino+Fundamental&despesas.programa=EDUCACAO+BASICA+DE+QUALIDADE&despesas.categoria=Despesa+Corrente&despesas.natureza=Outras+Despesas+Correntes&despesas.modalidade=Aplica%E7%F5es+Diretas&despesas.valorEmpenhado=60039.99&despesas.valorLiquidado=60039.99&despesas.valorPago=60039.99&despesas.tipoCredor=2&despesas.dataEmpenhoFormatada=02%2F01%2F2023&unidadeJurisdicionadaMunicipal.exercicio=2023&unidadeJurisdicionadaMunicipal.idUG=631&unidadeJurisdicionadaMunicipal.codigoMunUG=P144&municipio.codigo=P144
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/DetalhesDoFornecedor!detalhesEmpenho?despesas.idUG=631&despesas.anoRef=2022&despesas.acao=MANUTENCAO+DO+PROGRAMA+CAMINHO+DA+ESCOLA&despesas.codMunicipio=P144&despesas.nomeFornecedor=ALENCAR+CALLOU+CONSTRUTORA+EIRELE&despesas.subElementoDespesa=SEM+SUBELEMENTO&despesas.elementoDespesa=Outros+Servi%E7os+de+Terceiros+%3F+Pessoa+Jur%EDdica&despesas.codSubElementoDespesa=517&despesas.codElementoDespesa=3&despesas.cpfCnpj=36025420000170&despesas.historico=VALOR+QUE+SE+EMPENHA+REFERENTE+A+CONTRATACAO+DE+EMPRESA+PARA+PRESTACAO+DE+SERVICO+DE+TRANSPORTE+ESCOLAR+DOS+ESTUDANTES+DA+REDE+MUNICIPAL+DE+ENSINO.+TERMO+ADITIVO+DE+CONTRATO+050+2022+PROCESSO+N%3F033+2022.&despesas.esfera=M&despesas.idEmpenho=3478987&despesas.numeroEmpenho=0000988&despesas.unidadeOrcamentaria=FUNDO+MUNICIPAL+DE+EDUCACAO&despesas.codUnidadeOrcamentaria=66453&despesas.fonteRecurso=Transfer%EAncias+do+Estado+referentes+a+Conv%EAnios+e+Instrumentos+Cong%EAneres+vinculados+%E0+Educa%E7%E3o&despesas.funcao=Educa%E7%E3o&despesas.subfuncao=Ensino+Fundamental&despesas.programa=EDUCACAO+BASICA+DE+QUALIDADE&despesas.categoria=Despesa+Corrente&despesas.natureza=Outras+Despesas+Correntes&despesas.modalidade=Aplica%E7%F5es+Diretas&despesas.valorEmpenhado=97800.00&despesas.valorLiquidado=97800.00&despesas.valorPago=97800.00&despesas.tipoCredor=2&despesas.dataEmpenhoFormatada=01%2F12%2F2022&unidadeJurisdicionadaMunicipal.exercicio=2022&unidadeJurisdicionadaMunicipal.idUG=631&unidadeJurisdicionadaMunicipal.codigoMunUG=P144&municipio.codigo=P144
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/DetalhesDoFornecedor!detalhesEmpenho?despesas.idUG=631&despesas.anoRef=2022&despesas.acao=MANUTENCAO+DAS+ATIVIDADES+DO+ENSINO+FUNDAMENTAL+FUNDEB+30%25&despesas.codMunicipio=P144&despesas.nomeFornecedor=ALENCAR+CALLOU+CONSTRUTORA+EIRELE&despesas.subElementoDespesa=SEM+SUBELEMENTO&despesas.elementoDespesa=Outros+Servi%E7os+de+Terceiros+%3F+Pessoa+Jur%EDdica&despesas.codSubElementoDespesa=517&despesas.codElementoDespesa=3&despesas.cpfCnpj=36025420000170&despesas.historico=VALOR+QUE+SE+EMPENHA+REFERENTE+A+CONTRATACAO+DE+EMPRESA+PARA+PRESTACAO+DE+SERVICO+DE+TRANSPORTE+ESCOLAR+DOS+ESTUDANTES+DA+REDE+MUNICIPAL+DE+ENSINO.+TERMO+ADITIVO+DE+CONTRATO+050+2022+PROCESSO+N%3F033+2022.&despesas.esfera=M&despesas.idEmpenho=3478990&despesas.numeroEmpenho=0000989&despesas.unidadeOrcamentaria=FUNDEB&despesas.codUnidadeOrcamentaria=66455&despesas.fonteRecurso=Transfer%EAncias+do+FUNDEB+-+Impostos+e+Transfer%EAncias+de+Impostos&despesas.funcao=Educa%E7%E3o&despesas.subfuncao=Ensino+Fundamental&despesas.programa=DESENVOLVIMENTO+DA+EDUCACAO+DE+QUALIDADE&despesas.categoria=Despesa+Corrente&despesas.natureza=Outras+Despesas+Correntes&despesas.modalidade=Aplica%E7%F5es+Diretas&despesas.valorEmpenhado=257435.92&despesas.valorLiquidado=257435.92&despesas.valorPago=257435.92&despesas.tipoCredor=2&despesas.dataEmpenhoFormatada=01%2F12%2F2022&unidadeJurisdicionadaMunicipal.exercicio=2022&unidadeJurisdicionadaMunicipal.idUG=631&unidadeJurisdicionadaMunicipal.codigoMunUG=P144&municipio.codigo=P144

Prefeitura
Municipal de
Serrita

2022 12/11/2022

Prefeitura
Municipal de
Serrita

2022 12/11/2022

Prefeitura
Municipal de
Serrita

2022 10/11/2022

Prefeitura
Municipal de
Serrita

2022 03/10/2022

VALOR QUE SE
EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DE
CONTRATO 050 2022
PROCESSO N?033
2022.

VALOR QUE SE

EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DE
CONTRATO 050 2022
PROCESSO N?2033
2022.

VALOR QUE SE

EMPENHA REFERENTE
A CONT RATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DE
CONTRATO 050 2022
PROCESSO N?2033
2022.

VALOR QUE SE

EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE

TRANSPORTE

0000950

0000952

0000937

0000860

21.300,00

236.235,92

97.700,00

98.300,00

21.300,00

236.235,92

97.700,00

98.300,00

21.300,00

236.235,92

97.700,00

98.300,00
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https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/DetalhesDoFornecedor!detalhesEmpenho?despesas.idUG=631&despesas.anoRef=2022&despesas.acao=MANUTENCAO+DO+PROGRAMA+NACIONAL+DE+TRANSPORTE+ESCOLAR+PNATE&despesas.codMunicipio=P144&despesas.nomeFornecedor=ALENCAR+CALLOU+CONSTRUTORA+EIRELE&despesas.subElementoDespesa=SEM+SUBELEMENTO&despesas.elementoDespesa=Outros+Servi%E7os+de+Terceiros+%3F+Pessoa+Jur%EDdica&despesas.codSubElementoDespesa=517&despesas.codElementoDespesa=3&despesas.cpfCnpj=36025420000170&despesas.historico=VALOR+QUE+SE+EMPENHA+REFERENTE+A+CONTRATACAO+DE+EMPRESA+PARA+PRESTACAO+DE+SERVICO+DE+TRANSPORTE+ESCOLAR+DOS+ESTUDANTES+DA+REDE+MUNICIPAL+DE+ENSINO.+TERMO+ADITIVO+DE+CONTRATO+050+2022+PROCESSO+N%3F033+2022.&despesas.esfera=M&despesas.idEmpenho=3478758&despesas.numeroEmpenho=0000950&despesas.unidadeOrcamentaria=FUNDO+MUNICIPAL+DE+EDUCACAO&despesas.codUnidadeOrcamentaria=66453&despesas.fonteRecurso=Transfer%EAncias+de+Recursos+do+FNDE+Referentes+ao+Programa+Nacional+de+Apoio+ao+Transporte+Escolar+%28PNATE%29&despesas.funcao=Educa%E7%E3o&despesas.subfuncao=Ensino+Fundamental&despesas.programa=EDUCACAO+BASICA+DE+QUALIDADE&despesas.categoria=Despesa+Corrente&despesas.natureza=Outras+Despesas+Correntes&despesas.modalidade=Aplica%E7%F5es+Diretas&despesas.valorEmpenhado=21300.00&despesas.valorLiquidado=21300.00&despesas.valorPago=21300.00&despesas.tipoCredor=2&despesas.dataEmpenhoFormatada=12%2F11%2F2022&unidadeJurisdicionadaMunicipal.exercicio=2022&unidadeJurisdicionadaMunicipal.idUG=631&unidadeJurisdicionadaMunicipal.codigoMunUG=P144&municipio.codigo=P144
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Prefeitura
Municipal de
Serrita

2022 03/10/2022

Prefeitura
Municipal de
Serrita

2022 03/10/2022

Prefeitura
Municipal de
Serrita

2022 08/09/2022

ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DE
CONTRATO 050 2022
PROCESSO N?2033
2022.

VALOR QUE SE

EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DE
CONTRATO 050 2022
PROCESSO N?2033
2022.

VALOR QUE SE

EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DE
CONTRATO 050 2022
PROCESSO N?2033
2022.

VALOR QUE SE

EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE

ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA

REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DE
CONTRATO 050 2022

0000861

0000862

0000783

21.500,00

248.363,49

253.000,00

21.500,00

248.363,49

253.000,00

21.500,00

248.363,49

253.000,00
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Prefeitura
Municipal de
Serrita

2022 08/09/2022

Prefeitura
Municipal de
Serrita

2022 08/09/2022

Prefeitura
Municipal de
Serrita

2022 02/08/2022

PROCESSO N?033
2022.
VALOR QUE SE

EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DE
CONTRATO 050 2022
PROCESSO N?033
2022.

VALOR QUE SE

EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. TERMO
ADITIVO DE
CONTRATO 050 2022
PROCESSO N?2033
2022.

VALOR QUE SE

EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE

ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. CONTRATO
050 2022 PROCESSO
N?2033 2022.

0000784

0000785

0000622

62.226,68

88.000,00

244.956,85

62.226,68

88.000,00

244.956,85

62.226,68

88.000,00

244.956,85
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VALOR QUE SE
EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
Prefeitura SERVICO DE
2022 05/07/2022 Municipal de TRANSPORTE 0000558 357.347,47 357.347,47 357.347,47
Serrita ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA

REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. CONTRATO
050 2022 PROCESSO
N?033 2022.

VALOR QUE SE
EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
Prefeitura SERVICO DE
2022 01/06/2022 Municipal de TRANSPORTE 0000430 289.271,32 289.271,32 289.271,32
Serrita ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA

REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. CONTRATO
050 2022 PROCESSO
N?033 2022.

VALOR QUE SE
EMPENHA REFERENTE
A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
Prefeitura SERVICO DE
2022 04/05/2022 Municipal de TRANSPORTE 0000360 269.986,56 269.986,56 269.986,56
Serrita ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DA

REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. CONTRATO
050 2022 PROCESSO
N?2033 2022.

Ou seja, o contrato n° 050/2022 originariamente custou R$
385.694,83 aos cofres do Municipio de Serrita-PE. Hoje, gira na
cifra de R$ 2.655.476,1. Um incremento de cerca de 7 vezes o
valor originariamente contratado. Vai além, abissalmente, do
limite imposto no §1° do artigo 65 da Lei 8.666/93!

Ainda, a cortina de fumaca utilizada para a contratacdo foi

0 suposto carater emergencial. Ainda que isto fosse cabalmente
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https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/DetalhesDoFornecedor!detalhesEmpenho?despesas.idUG=631&despesas.anoRef=2022&despesas.acao=MANUTENCAO+DO+PROGRAMA+CAMINHO+DA+ESCOLA&despesas.codMunicipio=P144&despesas.nomeFornecedor=ALENCAR+CALLOU+CONSTRUTORA+EIRELE&despesas.subElementoDespesa=SEM+SUBELEMENTO&despesas.elementoDespesa=Outros+Servi%E7os+de+Terceiros+%3F+Pessoa+Jur%EDdica&despesas.codSubElementoDespesa=517&despesas.codElementoDespesa=3&despesas.cpfCnpj=36025420000170&despesas.historico=VALOR+QUE+SE+EMPENHA+REFERENTE+A+CONTRATACAO+DE+EMPRESA+PARA+PRESTACAO+DE+SERVICO+DE+TRANSPORTE+ESCOLAR+DOS+ESTUDANTES+DA+REDE+MUNICIPAL+DE+ENSINO.+CONTRATO+050+2022+PROCESSO+N%3F033+2022.&despesas.esfera=M&despesas.idEmpenho=3477256&despesas.numeroEmpenho=0000558&despesas.unidadeOrcamentaria=FUNDO+MUNICIPAL+DE+EDUCACAO&despesas.codUnidadeOrcamentaria=66453&despesas.fonteRecurso=Transfer%EAncias+do+Estado+referentes+a+Conv%EAnios+e+Instrumentos+Cong%EAneres+vinculados+%E0+Educa%E7%E3o&despesas.funcao=Educa%E7%E3o&despesas.subfuncao=Ensino+Fundamental&despesas.programa=EDUCACAO+BASICA+DE+QUALIDADE&despesas.categoria=Despesa+Corrente&despesas.natureza=Outras+Despesas+Correntes&despesas.modalidade=Aplica%E7%F5es+Diretas&despesas.valorEmpenhado=357347.47&despesas.valorLiquidado=357347.47&despesas.valorPago=357347.47&despesas.tipoCredor=2&despesas.dataEmpenhoFormatada=05%2F07%2F2022&unidadeJurisdicionadaMunicipal.exercicio=2022&unidadeJurisdicionadaMunicipal.idUG=631&unidadeJurisdicionadaMunicipal.codigoMunUG=P144&municipio.codigo=P144
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/DetalhesDoFornecedor!detalhesEmpenho?despesas.idUG=631&despesas.anoRef=2022&despesas.acao=MANUTENCAO+DO+PROGRAMA+NACIONAL+DE+TRANSPORTE+ESCOLAR+PNATE&despesas.codMunicipio=P144&despesas.nomeFornecedor=ALENCAR+CALLOU+CONSTRUTORA+EIRELE&despesas.subElementoDespesa=SEM+SUBELEMENTO&despesas.elementoDespesa=Outros+Servi%E7os+de+Terceiros+%3F+Pessoa+Jur%EDdica&despesas.codSubElementoDespesa=517&despesas.codElementoDespesa=3&despesas.cpfCnpj=36025420000170&despesas.historico=VALOR+QUE+SE+EMPENHA+REFERENTE+A+CONTRATACAO+DE+EMPRESA+PARA+PRESTACAO+DE+SERVICO+DE+TRANSPORTE+ESCOLAR+DOS+ESTUDANTES+DA+REDE+MUNICIPAL+DE+ENSINO.+CONTRATO+050+2022+PROCESSO+N%3F033+2022.&despesas.esfera=M&despesas.idEmpenho=3476870&despesas.numeroEmpenho=0000430&despesas.unidadeOrcamentaria=FUNDO+MUNICIPAL+DE+EDUCACAO&despesas.codUnidadeOrcamentaria=66453&despesas.fonteRecurso=Transfer%EAncias+de+Recursos+do+FNDE+Referentes+ao+Programa+Nacional+de+Apoio+ao+Transporte+Escolar+%28PNATE%29&despesas.funcao=Educa%E7%E3o&despesas.subfuncao=Ensino+Fundamental&despesas.programa=EDUCACAO+BASICA+DE+QUALIDADE&despesas.categoria=Despesa+Corrente&despesas.natureza=Outras+Despesas+Correntes&despesas.modalidade=Aplica%E7%F5es+Diretas&despesas.valorEmpenhado=289271.32&despesas.valorLiquidado=289271.32&despesas.valorPago=289271.32&despesas.tipoCredor=2&despesas.dataEmpenhoFormatada=01%2F06%2F2022&unidadeJurisdicionadaMunicipal.exercicio=2022&unidadeJurisdicionadaMunicipal.idUG=631&unidadeJurisdicionadaMunicipal.codigoMunUG=P144&municipio.codigo=P144
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/DetalhesDoFornecedor!detalhesEmpenho?despesas.idUG=631&despesas.anoRef=2022&despesas.acao=MANUTENCAO+DO+PROGRAMA+NACIONAL+DE+TRANSPORTE+ESCOLAR+PNATE&despesas.codMunicipio=P144&despesas.nomeFornecedor=ALENCAR+CALLOU+CONSTRUTORA+EIRELE&despesas.subElementoDespesa=SEM+SUBELEMENTO&despesas.elementoDespesa=Outros+Servi%E7os+de+Terceiros+%3F+Pessoa+Jur%EDdica&despesas.codSubElementoDespesa=517&despesas.codElementoDespesa=3&despesas.cpfCnpj=36025420000170&despesas.historico=VALOR+QUE+SE+EMPENHA+REFERENTE+A+CONTRATACAO+DE+EMPRESA+PARA+PRESTACAO+DE+SERVICO+DE+TRANSPORTE+ESCOLAR+DOS+ESTUDANTES+DA+REDE+MUNICIPAL+DE+ENSINO.+CONTRATO+050+2022+PROCESSO+N%3F033+2022.&despesas.esfera=M&despesas.idEmpenho=3476598&despesas.numeroEmpenho=0000360&despesas.unidadeOrcamentaria=FUNDO+MUNICIPAL+DE+EDUCACAO&despesas.codUnidadeOrcamentaria=66453&despesas.fonteRecurso=Transfer%EAncias+de+Recursos+do+FNDE+Referentes+ao+Programa+Nacional+de+Apoio+ao+Transporte+Escolar+%28PNATE%29&despesas.funcao=Educa%E7%E3o&despesas.subfuncao=Ensino+Fundamental&despesas.programa=EDUCACAO+BASICA+DE+QUALIDADE&despesas.categoria=Despesa+Corrente&despesas.natureza=Outras+Despesas+Correntes&despesas.modalidade=Aplica%E7%F5es+Diretas&despesas.valorEmpenhado=269986.56&despesas.valorLiquidado=269986.56&despesas.valorPago=269986.56&despesas.tipoCredor=2&despesas.dataEmpenhoFormatada=04%2F05%2F2022&unidadeJurisdicionadaMunicipal.exercicio=2022&unidadeJurisdicionadaMunicipal.idUG=631&unidadeJurisdicionadaMunicipal.codigoMunUG=P144&municipio.codigo=P144

provado, o contrato perdurou além dos 180 dias disposto no 1V,

artigo 24, da Lei 8.666/93.

Para além dessa quantia em nome da empresa Alencar Callou
no contrato 050/2022, no importe de RS$ 2.655.476,1, h& outros
pagamentos relativos a outros contratos aqui Jj& demonstrados,

também decorrentes de dispensa, somando, nos dizeres do TCE, a
monta de R$ 3.888.132,89!

) DISPENSA 03/2021 - CONTRATOS 007/2021, 007A/2021,
007B/2021, 007C/2021. DISPENSA 09/2022 - CONTRATOS
051/2022, 052/2022, 053/2022 E 054/2022. FORNECEDOR:
POSTO VIA OESTE (35.345.321/0002-93). VERBA FEDERAL
INSERIDA NO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Conforme indica a imagem abaixo, nos anos de 2021 e 2022,
por meio de duas dispensas, o Posto Via Oeste firmou 8 contratos

de fornecimento de combustivel.
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uJ Contrato Valer (R$) Aditivos

Cont ) 054/22 (Di ©9722) 26/04122 a 3112122
Prefeitura Municipal de Serita Contrato n® 054/22 (Di n®9/22) @ 6.082,04 ’
OMBUSTIVEIS E RIF

Comtrato n° 053/22 (D 26/04122 a 25/06/22 0
Prefeitura Municipal de Serrita ”3”;@0 7”7 3”“”2?,‘-'3‘ 60.862,36

C 26/04122 a 25/06/22 0
Prefeitura Municipal de Serrita - 149.442 86

Contrato n® 059/ (Di 25/04122 a 25/06/22
Prefeitura Municipal de Serrita Contrato n® 052/22 (D @ 70.603,44 !

MBUSTIVEIS E LUBRIFICAN
Contrato n® 007B/21 (Dispensa n® 3/21) 27/01/21 a 27/07/21 0

Prefeitura Municipal de Serrita 338.340,00

OMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

Gontrato n® 007121 | °321) 2710121 8 27007221
Prefeitura Municipal de Serrita Centrato n® 007C/21 (Dispansa n® 321) ? 5542000 !

BUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

et 10 007121 (s 21 27101721 & 27107721 0
Prefeitura Municipal de Serita Conirato n° 007/21 (i ) ¢ 398.370,00

Prefeitura Municipal de Senita Contrato n® 007TA/21 (Dispensa n° 3/21) 2701121 2 28007121 307.560,00 !
OMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

Soma-se, ao todo, ao menos R$ 1.389.680,7 mediante
contratacdo direta. Indo de encontro a tudo aqui demonstrado do

ponto de wvista legal. Ndo ha observacgdo do limite legal para

dispensa e ha fracionamento de objeto.

Interessante notar que a Via Oeste teve abertura no ano de
19993, mas prestou servico de forma significativa somente ao

municipio de Serrita a partir do inicio da atual gestéo.

H4, nos autos do Tome Conta, a informacdo de mais de um
milhdo de reais pagos a empresa. Os demais pagamentos, de outros
municipios, sdo diminutos; a exemplo, RS 76,50 do municipio de

Belo Jardim, RS 120,00, de Triunfo e RS 250,00 de Santa Filomena“.

Como visto, um suposto estado emergencial que rompe prazos
legais, que ndo atende os limites relativos a valor orcado e,
como tudo aqui discutido, tem o conddo, ao gque tudo indica, de

beneficiar determinados fornecedores.

3 https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
4 https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoalprincipal
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o GENEROS ALIMENTICIOS. DISPENSA 016/2022 - PROCESSO
077/2022. CONTRATO 159/2022. FORNECEDOR: FABIO DE
OLIVEIRA ALVES COMERCIO DE ALIMENTO LTDA (CNPJ
69890374000126) .VERBA  FEDERAL INSERIDA NO FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO.

A justificativa apontada para esta dispensa foil a rescisdao
dos contratos 016/2022 e 108/2022. Importante mencionar que NAO
HA INFORMACAO PUBLICA QUANTO A ESSAS RESCISOES. O contrato 016
é oriundo do pregdo 05/2022 (08/02/2022); j& o contrato 108/2022,
do pregdo 025/2022 (de 01/06/2022). Ambos firmado com a empresa
TRANSROCA COMERCIAL LTDA (04.159.635/0001-97).

Ao cabo, ao gque aparenta, a gestdo a frente do Municipio de
Serrita-PE parece usar da modalidade dispensa gquando é
conveniente para os desejos do gestor. A Edilidade j& manejou
convite quando sequer era exigivel por Lei. Assim, usando de

modalidade mais rigorosa.

SELECEO
Exercicio 2021 |+

uJ Prefeitura Municipal de Serrita

Y FILTRO {2 DE 129) EXPORTAR

Procedimento Licitatério ValorR$  Licitantes

Convite n® 2/2021 gProcesso n°64/2021) - Concluida/Processo Adjudicado / Homologado / Ratificado
CONTRATAQ.EO DEEMPRESA ESPECIALIZADA EM INFRA ESTRUTURA, PLANEJAMENTO EXECUQ;\O MONTAGEM E DESMONTAGEM DE EQUIPAMENTC DE 74.479.00 3
SONORIZAC_)E\O GYRADOR, PAINEL DE LED, TENDA GALPAO PARAABRILHANTAR AS FESTIVIDADES DE EMANC\PA@;\O DO MUNICIPIO DE SERRTA - PE

Convite n® 1/2021 gProcesso n°47/2021) - Concluida/Processo Adjudicado / Homologado / Ratificado
CONTRATACAO DEJTERCEIRO, PESSOA JURIDICA, PARAA PRESTACAO DE SERVICO CONTINUO DE ESTUDO E PESQUISA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, 30.000,00 4
TENDO COMO REQULTADO A ELABORACAO DE PROJETOS DIRECIONADOS A EDUCACAO BASICA

TOTAL: 2 1 POR PAGINA: (10

© Fonte: SAGRES
As informagdes agqui apresentadas refletem o contedde enviado pelos gestores e nao representam, necessariamente, dados auditados.

Enquadramento basico legal para fins de apuracdo das ilegalidades:

CONSTITUIGCAO FEDERAL

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=04159635000197&pessoa.nome=TRANSROCA+COMERCIAL+LTDA&pessoa.tipoCredor=

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitacédo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigac¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gqual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, sobre as sancgdes aplicdveis em virtude
da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art.
37 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao eréario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensé-
los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (Redacdo dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a agcdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

(...)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatdério, com vistas a obtencdo
de beneficio prodéprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redacéo
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e d& outras providéncias.

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:
(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade puUblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a licitacdo ou a
inexigibilidade: Pena: detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument

Pardgrafo tUnico. Na mesma pena incide aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatério,
durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatdério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigcdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:
Pena: detencdo, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das modificacdes ou prorrogacgdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério: Pena: detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

VERBA MUNICIPAL/ESTADUAL

° CONTRATO N° 122/22 (PREGAO ELETRONICO N° 35/22).
CONTRATO N° 055/22 (INEXIGIBILIDADE N° 1/22). CONTRATO
N° 015/22 (CONVITE N° 1/22). FORNECEDOR: ANDREW BALBINO
GOMES (44.382.635/0001-76) . VERBA MUNICIPAL/ESTADUAL.

Esta empresa prestadora de servicgo possui um peculiaridade.
Primeiro que foi aberta apdés a posse do atual gestor,
precisamente em 25/11/2021. E, com o Municipio de Serrita, possui
ao menos trés contratos (vide titulo do tépico), cuja repercusséo

financeira é em torno de R$ 574.260.
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https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/DetalhesContrato!principal?codigoContrato=621756
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Contrato!pesquisaAjax
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/DetalhesContrato!principal?codigoContrato=620119
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Contrato!pesquisaAjax
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/DetalhesContrato!principal?codigoContrato=600663
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/DetalhesContrato!principal?codigoContrato=600663
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Contrato!pesquisaAjax
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=44382635000176&pessoa.nome=ANDREW+BALBINO+GOMES&pessoa.tipoCredor=2&pessoa.esfera=
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=44382635000176&pessoa.nome=ANDREW+BALBINO+GOMES&pessoa.tipoCredor=2&pessoa.esfera=
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=44382635000176&pessoa.nome=ANDREW+BALBINO+GOMES&pessoa.tipoCredor=2&pessoa.esfera=

KLMERD DE insSCRuChD A a1 LalA DE ABER TURA
a1 GaEm00I Te COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 551102021

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL |

ANDREW BALBING GOMES

TITULE D0 ESTARELECIMENTO (NOME DE FANTASLA) | | PORTE |

M PRODUCOES E EVENTOS ME

COMGD E DESCRCAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
T7.39-0-03 « Aluguel de palcos, coberturas o outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes

COMGE E DESCRCAD DAS ATIVOADES ECONOMICAS SECLMDARIAS
43.29-101 - Instalacho de paingis publicitirios
T3.19-0-02 - Promogio de vendas

T3.19:0-03 - Marketing direto

-l Servicosdeorganizpcdo de feiras, congressos, exposicies o festas

CODGD E DESCRICAD DA RATUREZA JIIHICA
213-8 - Empresirio (individual)

LOHERADOILIR MUME o COMPLEMENTO
R CORONEL ROMAD SAMPAID v ] SALA B

F
BE.140-000 CENTRO SERRITA P

TELEFOKE

(BT) SEJ0-RERT! [BT) BRER-BS

CEP BARROOETRTO MURICIFE
E
ANDREWBALBINOEOMESDGMAIL COM |

ERDEREGO ELETROMICO |

Segundo que a sede alegada na incrigcdo junto a Receita
Federal funciona, na verdade, um consultdério odontoldgico
denominado Especo Sorriso do irmdo da Secretdria de Saude do
Municipio, que por um tempo atuou como coordenador de Saude

Bucal.

29



.

E, portanto, uma sede ficticia.

Outra questdo de extrema relevdncia é gque o Sr. Andrew
Balbino Gomes, que consta como sbécio da empresa, tudo indica
que, de fato, ndo seja ele o controlado de fato. H& a figura de
outra pessoa, o Sr. William Carvalho, que é extremamente prdéximo

do prefeito. Sendo, vejamos:
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0 aleudobenedito
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a aleudobenedito

|8 >/

© QY W

Curtido por _miguel2_2 e outras pessoas
aleudobenedito Feliz aniversario, meu amigo! v &

Que seu dia esteja a altura de todo seu merecimento.
Vocé é um grande amigo e um profissional exemplar
Sempre pronto a estender a mao

Inclusive, este junto com © gestor em audiéncia

institucional com a Governadora do Estado de Pernambuco, neste

dia 15/05/2023:
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y

Audiéncia com a Governadora Raquel
Tratando assuntos relacionados a
saude, educagao e o desenvolvimento
de nossa Serrita.

V.

Na foto: Assessores W -llum Bruno e o Deputado lukul
Andre Ferredra

Em que pese n&o constar no rol dos sdécios da empresa, € o
telefone do Sr. William (87) 9 9630-8687 qus estd inserido no
cadastro da Receita Federal. Ora, caso ndo tivesse relacdo alguma

com a empresa, como este nUmero teria aparecido nos campos de

informacdo da RFB?

HUMERD COMPLEMENTO
223 SALAB

[ | [wunicEHD UF
SERRITA FE

TELEFCOHE
(87) 9630-8687/ (A7) 8868-6859

Sendo, reparemos o telefone do Sr. William:
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17:11 all T @) 17:12 al T @
< Voltar Dados da empresa < Voltar Desconhecido
Catdlogo Ver tudo

Desconhecido

+55 87 99630-8687 Empresa do ramo de eventos ha mais de

15 anos no mercado

|, % = =3 Q Estrutura para eventos :
Ligar Catalogo Compar... Pesquis... Sonorizagao , iluminagdo, grides, painel de
led, cadeiras
Promotor(a) de eventos
(@) Aberta agora Aberta 24 horas
Aberta 24 horas
CANTOM
Conta comercial @ ]
ro
Entrou no dia junho, 2021
Catalogo Ver tudo ; g% :

9 Avenida Anténio Angelim, 554, Centro,
Salgueiro PE, 56000-000, Brasil
williambec@hotmail.com

74 ars -
@ William Produgdes e Eventos
Facebook « 2.117 curtidas
Empresa do ramo de eventos ha mais de @ @katiaditroiaof
15 anos no mercado Instagram - 32.377 seguidores
Estrutura p. d ——

Superados os esclarecimentos quanto a relacdo que em tudo
induz ser promiscua, vamos ao exame do que indica a relacéo

contratual entre esta empresa e o Municipio de Serrita - PE.

O CONTRATO N° 122/22, que adveio do Pregdo Eletrdnico n°
035/2022, teve como objeto a CONCESSAO DE AREA PUBLICA E MEIOS
PUBLICITARIOS DISPONiVEIS, EM RAZAO DOS FESTEJOS RELATIVOS A
MISSA DO VAQUEIRO DE SERRITA PE 2022, COM A OBRIGACAO DE PRODUCAO
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E PROMOCAO DO EVENTO POR PARTE DA CONCESSIONARIA. Neste caso, a

demanda se deu por maior lance.

Contudo, curiosamente, somente esta empresa participou do
certame, ofertando o lance de R$ 502.000,00. A Missa do Vaqueiro
de Serrita—-PE é um evento nacionalmente conhecido e, como sabido,
muito frequentado e rentavel. Naturalmente diversas empresas do
setor de eventos concorreriam nesta disputa, com o fito de
explorar comercialmente o evento. Estranhamente, somente esta
empresa participou, acresceu dois mil reais ao lance minimo, que

foli prontamente aceita pelo pregoeiro.

LICITANTES
CNPJICPF NOME RESULTADO TOTAL ADJUDICADO
44.382.635/0001-76 ANDREW BALEINO GOMES ME Vencedor R$ 502.000,00

A clausula da condicdo de pagamento, do contrato, indica
que a empresa deve pagar ao municipio o importe de 10% do wvalor
ofertado na assinatura do contrato e os 90% até o entédo dia

29/07/2022. NAO HA INFORMACOES SOBRE ESSE TRAMITE FINANCEIRO.

O que levanta suspeita, dentro deste contexto, é que trés
meses antes desta licitacéo, a ANDREW BALBINO GOME S
(44.382.635/0001-76) venceu o CONVITE 01/2022, orcado no importe
de RS$ 55.720,00. Ora, coincidéncia ou ndo, valor extremamente
préximo daquele necessario para honrar com os 10% do contrato de

concessdo do Parque da Missa do Vaqueiro.

Este Convite levanta ainda mais o cheiro do malbaratamento
ao observarmos gque estd descrimo como CONSULTORIA e o objeto

especifico é ABRANGE A ELABORACAO DE ESTUDOS, PROJETOS, ORIENTACAO TECNICA,

FISCALIZACAO, LAUDOS, AVALIACOES, PERICIAS E AFINS.
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GERAL

OBJETO

UJ:

Processo Licitatorio:
Valor:

Contratado:

Vigéncia:

Dotagao Orgamentaria:

Natureza:
Caracteristica:
Descricao:
Especificagao:

Modo de Fornecimento:

Contrato 015/2022

VER DOCUMENTOS IMPRIMIR

Prefeitura Municipal de Serrita

Caonvite n® 1/22

55.700,00

ANDREW BALBINO GOMES ME (44.382.635/0001-76)
18/02/22 a 18/05/22

2.361.1204.2625.0000 /3.3.90.39.00

QOutros Servigos

Por ltens

CONSULTORIA

ABRANGE A ELABORACAO DE ESTUDOS, PROJETOS, ORIENTACAD TECNICA,
FISCALIZACAO, LAUDOS, AVALIACOES, PERICIAS E AFINS.

Formecimento Integral

Contudo, os itens descritos ndo coincidem com o tema inserto

no objeto. Vejamos:

ITENS DO OBJETO
# Descrigdo Qtd (unidade) Prego Unitario Prego Total
1 | ALMOCO (ARROZ, SALADA, DOIS TIPOS DE CARNE) 400,00 (un) R$ 15,00 R$ 6.000,00
2 PAINEL DE LED P6 4x2 ALTA RESOLUCAO COM TECNICO A DISPOSICAO 1,00 (un) R$2.800.00 R$ 2.800,00
3 SONORIZACAO PROFISSIONAL COM MICROFONE SEM FIO 2 GRAVES E 8 MEDIOS 1,00 (un) R$ 1.200,00 R$ 1.200,00
4 CADEIRAPLASTICA 400,00 (un) R$2.00 R$ 800,00
5  BOLSAMEDINDO 35x40cm 400,00 (un) R$ 17.00 R$ 6.800,00
6  AGENDAPROMOCIONAL EM LONA MEDINDO 15x21cm 180 FOLHAS 400,00 (un) R$ 30.00 RS 12.000,00
7  BLOCOS BRANCOS COM LOGOMARCA DO EVENTO 10 FOLHAS 400,00 {un) RE 5.00 RE 2.000,00
8  CANETASIMPLES AZUL 400,00 (un) R$2.00 R$ 800,00
9  CREDENCIAIS COM CORDAO 400,00 (un) R$ 3,00 R$ 1.200,00
10 COFFEE BREAK, FRUTAS, SUCO, CAFE, LEITE, PAO, BOLO, CUSCUZ, CARNE, OVO 400,00 (un) R$ 15,00 R$ 6.000,00
11 SERVICO DE DECORACAO TEMATICA 1,00 (un) R$ 2.500.00 R$ 2.500,00
12 GRIDE PORTAL COM LONA 4x1, 25 1,00 (un) R$ 1.000.00 R$ 1.000,00
13 BACK DROP 4x3 COM LONA 1,00 (un) R$ 1.000.00 R$ 1.000,00
14 PULPITO ACRILICO 1,00 (un) RS 200,00 R$ 200,00
15 MESTRE CERIMONIAS 2,00 (un) R$ 300,00 R$ 600,00
16 PALESTRANTES 2,00 (un) R$ 5.400.00 R$ 10.800,00
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o SERVICO DE COLETA DE LIXO. VERBA MUNICIPAL.

A) DISPENSA 02/2021 - CONTRATO 06/2021 - FORNECEDOR:
ROMA CONSTRUTORA EIRELI (21.725.552/0001-37). OBJETO:
COMPREENDE OS SERVICOS DE ROCAGEM, CAPINAGEM, PINTURA
DE MEIO-FIO, COLETA, VARRICAO, ACONDICIONAMENTO E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS.

Mais uma contratacgdo direta que ndo observa os limites
legais. Em 27/01/2021, o Municipio procedeu com dispensa para
contratacdo do servico de coleta de lixo, com o fornecedor acima

identificado.

Mais uma vez sob a dita justificativa de emergéncia fundada

no IV, 24, do Estatuto das Licitacdes. O valor orcado foi de RS

344.790,00. Mais uma vez acima do limite permitido por Lei.

O wvalor contratado foi na exata medida do valor orcado. O
contrato tinha a pretensdo de durar 3 (trés) meses. Isto &, a

contar da data da assinatura, iniciaria em 28/01/2021 e findaria

em 27/04/2021.

Acontece que o contato foi aditado 5 (cinco) vezes. Alguns
aditivos com o fito de dilatar prazo e outros com o afinco de
incrementar valor. E, em resumo, um contrato que partiu de uma

dispensa, mais uma vez, ultrapassou todos os limites legais e

razoaveis. Vamos reparar o histdérico de aditivos deste contrato:

INSTRUMENTO VIGENCIA VALOR
CONTRATO 28/01/2021 A|R$ 344.790,00
27/04/2021
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1° TERMO ADITIVO 28/04/2021 A| RS 344.790,00
27/07/2021 (+ 90
DIAS)
2° TERMO ADITIVO 28/07/2021 A| RS 229.860,00
27/09/2021 (+ 60
DIAS)
3° TERMO ADITIVO 28/09/2021 A
27/10/2021 (+ 30
DIAS)
1° TERMO ADITIVO DE ACRESCIMO DE 13,59%
SERVICOS EXCEDENTES (RS 46.845,08)
4° TERMO ADITIVO 28/10/2021 A| RS 114.930,00
27/11/2021
ADITIVOS
NimeroAno  Data | Vigéncia | Tipo do TermolJustificativa valor

Alteracdo de Prazo
] . 27/09/2021 a
016/2021 27/0%/2021 27110/2021 EM DECORRENCIA DA NESCESSIDADE DOS SERVICOS DE COLETA DE LIXO, TRANSPORTE TRATAMENTO E

DISPOSICAO FINAL DOS MESMOS .

Alteracdo de Prazo com Acréscimo de Valor
2707120212 CONSIDERANDO ANECESSIDADE DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS, AFETADA PELA SUCESSAD DE RS
2710912021 GESTORES, PELA REALIZACAO DE AUDITORIA E REPROGRAMACAD E DEMAIS CONSIDERACAQ 229.860,00
APRESENTADAS EM PARECERES TECNICO E JURIDICO

01272021 27/07/2021

Alteracéo de Prazo com Acréscimo de Valor
271020212 CONSIDERANDO A NECESSIDADE DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS, AFETADA PELA SUCESSAO DE RS
2711112021 GESTORES, PELA REALIZACAO DE AUDITORIA E REPROGRAMACAO E DEMAIS CONSIDERACAQ 114.930,00
APRESENTADAS EM PARECERES TECNICO E JURIDICO

00472021 271012021

Alteracdo de Prazo com Acréscimo de Valor
. o 27104/2021 a . RS
00272021 2770412021 2710772021 CONSIDERANDO A NESCESSIDADEDA CONTINUIDADE DOS SERVICOS, AFETADA PELA SUCESSAQ DE 344.790.00

GESTORESE DEMAIS CONSIDERACOES APRESENTADAS EM PARECERES TECNICO E JURIDICO ACOSTADOS

TR, Acréscimo de Valor por Aumento de Quantitativo s
L a
01202 126 0/2021 REFERENTE A SERVICOS EXCEDENTTES CUJA NATUREZA SE ECONTRA PREVISTA NO INSTRUMENTO REEm

2711072021
CONTRATUAL ORIGINAL

O contrato, entdo, findou no valor de R$ 1.151.215,08! Esta
empresa prestadora do servico, a ROMA CONSTRUTORA LTDA, assim
como outras aqui apontadas, nédo coincidentemente também tem

domicilio no Cariri cearense, mais precisamente na AV COSTA

CAVALCANTE, 912, Centro, Barbalha-CE.
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Mais uma vez é inimaginavel pensar que um contrato oriundo
de uma dispensa tenha uma repercussdo financeira acima de um
milhdo de reais; que sua vigéncia tenha extrapolado sem
justificativa alguma. O contrato teve vigéncia de Jjaneiro a
outubro de 2021. N&o ha razdo alguma, tampouco estado de
emergéncia, que justifique a manutencdo de um contrato que sequer

tem ligagdo direta com a saude, nos moldes em que este

transcorreu.

Como Jj& discorremos aqui exaustivamente, o contrato com
fundamento na emergéncia deve ter periodo determinado. E, e deve
ser, um contrato provisdédrio até gque se estabeleca a prestacédo de
servico por meio da modalidade adequada conforme o valor orcado.
E isto que aponta o Tribunal de Contas da Uni&o, no Acérdao

1833/2011-Plendrio, relato pelo Ministro Raimundo Carreiro:

Os contratos emergenciais para parcelas de obras e
servigos limitam-se aos casos em que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos (art. 24, IV, da
Lei 8.666/1993).

No caso em exame, o contrato durou cerca de 10 meses!

Outro ponto de primorosa afronta aos dispositivos legais é
o valor do contrato que Jj& iniciou acima do limite legal, e

findou com cerca de quatro vezes a quantia inicial.

Interessante notar que o instrumento denominado “1° TERMO
ADITIVO DE SERVICOS EXCEDENTES” teve como objeto o acréscimo de
RS 46.845,08 (ACRESCIMO DE 13,59%,) com fundamento na alinea “b,
I, do artigo 65 da Lei 8.666/94.

Isto é, o gestor quer induzir que acrescentou quantidade

referente a 13,59%. Portanto, estaria dentro do limite de 25%

imposto pelo §1°, art. 65, Lei 8666/93.

Contudo, a métrica aqui utilizada é falsa! O gestor usou de

ardil ao destacar que o acréscimo de R$ 46.845,08 representa a
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fracdo de 13,59% do valor inicial do contrato, qual seja, RS
344.790,00.

Acontece que este aditivo foi firmado em 26 de outubro de
2021, quando o contrato ja tinha sido aditado, em valor, por

meio do 1°, 2° e 4° termos aditivos, em R$ 689.580,00!

oialCiRl § 52 L 1

mil e setecentos e noventa reais) para R$ 391.635,08 (trezentos e noventa e um mil,
seiscentos e trinta e cinco reais e oito centavos).

CLAUSULA QUARTA - Permanecem inalteradas e ratificadas todas as demais
Clausulas contidas no instrumento principal.

arem justas e comntraeagas, as partes assinam o presente termo aditivo,
duas) vias de/ﬂual/aﬁar e forma, na Pgsenca das testemunhas abaixo transcritas.

YL

CbNTﬁKTgNTE / - CONTRATADA

Slve \g I\ sanl Ruu7mu> mu/ﬁ~7 Ui ks s
Y TESTEMUNHA 1 B TESTEMUNHA 2 '
CPF: JJ5 .093 .69 cPF:030.898- 93 4 - 0T

Trocando em mitdos. A Lei permite acréscimos e supressodes
nos contratos administrativos, neste caso em comento, no importe
de 25% do seu valor inicialmente orcado. Assim sendo, o valor
inicial desta avenca foi de RS 344.790,00. Portanto, seu limite

maximo de aditivo de valor era de R$ 86.197,05.

Entretanto, conforme acima destacado, por forca de trés dos
cinco termos aditivos, o contrato foi acrescido em impensaveis
R$ 689.580,00! Assim, teve acréscimo de valor em 8 (OITO) vezes
o permitido por Lei. Ndo ha, tampouco, justificativa desde

aumento de quantitativo. Ainda que houvesse, ndo é nada razoavel.
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B) CONCORRENCIA 001/2021 - CONTRATO 169/2021. OBJETO:
COMPREENDE 0OS SERVICOS DE ROCAGEM, CAPINAGEM, PINTURA
DE MEIO-FIO, COLETA, VARRICAO, ACONDICIONAMENTO E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS. PRESTADOR DO SERVICO:
FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELLI
ME (17.690.855/0001-94) .

A atual gestdo iniciou o servico de coleta de lixo e afins
por meio da dispensa versada no tépico anterior, o 3.5 “A”:
DISPENSA 02/2021 — CONTRATO 06/2021 - FORNECEDOR: ROMA
CONSTRUTORA EIRELI (21.725.552/0001-37).

E necessario destacar que os aditivos desta dispensa - acima
delineados - tiveram como fundamento um processo de concorréncia
em curso: este que agora discutimos. Acontece que, conforme ja
visto, a dispensa anteriormente discutida data de Jjaneiro de

2021.

Entretanto, somente em julho de 2021 foi disposto a
sociedade procedimento licitatério, na modalidade concorréncia,

para o objeto ja contratado na entdo dispensa.
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245. Os casos omissos serio dirimidos pela Comisséo com base nas disposiches da Lei n® B.666, de 1993, & demais
diplomas lagais evenbualmente apliciveds.

247. O foro para difimir guestbes relativas ao presente Edital serd o Foro da Comarca do SERRITAJPE, com
exclusio de qualguer outro.

SERRITA - PE, 26 de julha de 2021.

AROLDO ROSENDO DA SILVA
Presidente da CPL.

Ora, a contratacdo direta, ainda gue neste caso ndo esteja
demonstrada a urgéncia, ndo pode percorrer caminho eterno. A
administracdo de Serrita demorou - provavelmente de forma
intencional - seis meses para fazer o procedimento licitatédrio.
Isto foi usado de subterfligio para acrescer em prazo demasiado
o contrato com a Roma Construtora, assim como acréscimos 8 vezes

além do permitido - vide tépico anterior.

Sobre esse processo licitatério, <calha aventar dgque o
orcamento é demasiadamente colhido de cotacdo de precos, onde
muitas delas fogem da realidade. H& pouquissimos itens cujo prego
tenha referéncia em tabela oficial. E ndo had justificativa para

isso.
Ainda sobre o ORCAMENTO:

Compulsando o orgcamento do processo licitatdrio, observa-

se que ndo had indicacdo se o orgcamento é desonerado ou néo.
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Pois bem. Com o advento da Lei n® 13.202/15, que alterou a
redacdo da Lei n°® 12.546/11, ficou determinado que o regime da

desoneracdo da folha de pagamento é facultativo.

Desta feita, considerando o aumento da aliquota incidente

sobre a receita bruta, calha discorrer - analogicamente - sobre
o que diz a Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco - PGE-
PE, que “a orientacdo mais adequada para preservar a

economicidade das contratacgdes de obras publicas seria
providenciar a elaboracdo de dois orcamentos referenciais, um na
condicdo onerada (aplicacédo da contribuicdo previdencidria sobre
0S encargos sociais e exclusdo de qualquer parcela da CPRB do
BDI das obras) e outro na atual condicdo desonerada (exclusédo de
qualquer parcela do INSS dos encargos sociais e inclusdo da CPRB

no BDI, a aliquota de 4,5%)”.

Como visto, a necessidade de se fazer dois orcamentos, o
onerado e o desonerado, € justamente para a administracdo publica

buscar o orcamento mais vantajoso para a administracdo publica.

Em sintese, n&o héd a indicacéd&o clara se o orcamento posto
para licitacdo é, de fato, o mais vantajoso para a administracédo
publica. No dizeres da Procuradoria-Geral do ©Estado de
Pernambuco, “apdés a elaboracdo dos dois orcamentos, deve-se
eleger como referéncia final o orcamento gque apresentar menor

valor, indicando-se no edital o regime utilizado”.

MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Participaram do certame empresas enquadradas como ME e/ou
EPP. Aos olhos da LC 123/2006, NAO HA NOS AUTOS UM PARECER
CONTABEIL QUE ATESTE TAIS CONDICOES, NO AFINCO DE PROVAR QUE A
DEMONSTRACAO DE FATO CONFERE COM A REALIDADE.
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Em verdade, ao julgar a habilitacdo, a CPL sequer adentrou
nesse mérito! O necessirio enquadramento da licitante como ME ou
EPP, para auferir os beneficios das LC 123/2006 ndo se satisfaz
com a mera declaracdo, sendo necessirio o setor contédbil do érgao

conferir tecnicamente. Andlise gque ndo estd nos autos.

SIMPLES NACIONAL

Houve no certame empresas tributadas pelo SIMPLES NACIONAL.
O Edital, por seu turno, deixa claro que, além de outros
quesitos, os tributos aplicados ao caso também devem estar

inseridos no valor unitério.

6.14.5. As empresas optantes pelo Simples Macional devem apresentar os percentuais de 1S5, PIS & COFINS
discriminados na composicio do BDI de forma compativel com as aliguotas a gue aquelas empresas estio obrigadas
a recolher, pravistas no Anexo da Lei Complemeantar n® 123/2006 e Lei Complemantar 1472014,

Desta feita, NAO ha nos autos indicativo que, de fato, o
licitante tomou por base a tributacdo simplificada para fins de

apresentacao da proposta.

Comumente licitantes que aderiram ao Simples Nacional
embutem na proposta a tributacdo convencional, embolsando o &gio
entre o devidamente recolhido e o inserido, wvindo a auferir lucro

pratico além do indicado no orgamento.

Ainda, é comum que empresas optantes pelo simples imputam
na proposta o custo de contribuigdo com o Sistema “s”, quando na

verdade sao isentas.

SEGUINDO A TOADA, o contrato firmado com a vencedora da
licitacdo foi de RS 1.668.588,84, com vigéncia de 12 meses a
contar da data da assinatura, que foi 22 de novembro de 2021.

Assim, este contrato, ao que tudo aparenta, passou a ter o

instrumento para o desempenho do servico de coleta de lixo.
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Registre-se que a FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E

SERVICOS LTDA é mais uma empresa sediada no Cariri cearense,
precisamente na RUA FREI IBIAPINA, 207, Pio XII, Juazeiro do
Norte-CE.

Este contrato, portanto, findou em novembro de 2022!
Acontece que o Municipio de Serrita-PE manejou OUTRA dispensa
para continuar o servigo de coleta de lixo. Desta vez sobre o
argumento de que a empresa FLAY ENGENHARIA ndo aceitou aditar o

contrato.

Vejamos, no detalhe, no tépico a seguir.

c) DISPENSA 019/2022 - CONTRATO 178/2022. OBJETO:
COMPREENDE 0OS SERVICOS DE ROCAGEM, CAPINAGEM, PINTURA
DE MEIO-FIO, COLETA, VARRICAO, ACONDICIONAMENTO E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS. PRESTADOR DO SERVICO:
DRENA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA -
ME (23.246.832/0001-98).

Assim como todos os contratos até aqui analisados, os
prestadores de servigco sdo de uma mesma regido do Estado do

Ceard. Ndo diferente é com o escopo da coleta de lixo.

Servico desempenhado, até aqui, pela Roma Engenharia
(Dispensa), Flay Contrucdes (Concorréncia) e, a objeto deste
toépico, DRENA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, que ora detém o

contrato mediante nova dispensa.

A Drena, assim como as demails, é domiciliada no Cariri
cearense. A RUA ANTONIO VATER HONORATO TELES, 70, Piraja,

Juazeiro do Norte-CE.
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Nesta linha, formalizou com o Municipio de Serrita-PE

contrato, via dispensa, no valor de RS 463.646,37, pelo prazo de

3 (trés) meses.

Dispensa n® 19/2022

GERAL

Processo:
Ul

Orcamento Estimativo:
Total Adjudicado:
Situagéo:

Publicagio:
Habilitagéo:
Julgamento:
Homologagao:

8172022

Prefeitura Municipal de
Serrita

R$ 475.961,70

RS 463.646 37
Concluido

09/12/2022

09/12/2022
09/12/2022

LICITANTES

CNPJICPF

NOME

OBJETO

Natureza:
Caracteristica:
Descrigao:
Especificagao:

VER DOCUMENTOS IMPRIMIR

Qutros Services
Por ltens
LIMPEZA DE LOGRADOUROS PUBLICOS

COMPREENDE OS SERVICOS DE ROCAGEM, CAPINAGEM, PINTURA DE MEIO-FIO,
COLETA VADDICRA ACANDICIARNAMENTA = TDANCDADTE NE DEGINIIAG el Inn

Objeto conforme
o edital:

CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE LIMPEZA PUBLICA URBANA
ABRANGENDO SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DERIVADOS DE COLETADOMICILIAR, VARRICAQ, CAPINAGAO, ROCO E PODA DE
AREAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE SERRITA, CONFORME PROJETO BASICO ANEXO

RESULTADO TOTAL ADJUDICADO

23.246.832/0001-98 DRENA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA - ME Vencedor R$ 463.646,37

69.942.019/0001-53 MARCOS ANTONIO DOS SANTOS S-ERV\C.OS “WE Néao Vencedor R% 0,00

23.075.355/0001-45 METRUS CONSTRUTORALTDA Né&o Vencedor R3 0,00

Antes de tudo, vamos ao comparativo dos valores orcados

para a primeira dispensa - dentro do escopo da coleta de lixo -
e esta. A dispensa antecedente,
02/2021 - CONTRATO 06/2021 -

EIRELI (21.725.552/0001-37).

dentro deste servico, foi a n°

FORNECEDOR: ROMA CONSTRUTORA

Esta contratacdo direta data de 27/01/2021, e teve o valor

orcado na monta de R$ 344.790,00. Estranhamente, ao proceder com

nova dispensa sobre o0 mesmo servigco - esta que ora se debate, a

n® 019/2022 - CONTRATO 178/2022, foi disposta em 09/12/2022,

firmada com a DRENA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA - ME e teve como
preco a quantia de R$ 463.646,37.

Ora, entre janeiro de 2021 e dezembro de 2022, passaram-se

cerca de 24 meses. Observa-se uma diferenca de R$ 118.856,37.

Isto sobre o mesmo objeto!

N&do hé& parédmetro algum nem nada que Justifique este

sobrepreco. Ora, se era sabido que a ROMA CONSTRUTORA EIRELI j&

prestou o0 mesmo sServigo a um preco mails vantajoso para a

46


https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=21725552000137&pessoa.nome=ROMA+CONSTRUTORA+EIRELI&pessoa.tipoCredor=
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=21725552000137&pessoa.nome=ROMA+CONSTRUTORA+EIRELI&pessoa.tipoCredor=
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=23246832000198&pessoa.nome=DRENA+CONSTRU%C7%D5ES+E+LOCA%C7%D5ES+LTDA+-+ME&pessoa.tipoCredor=
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principalDetalhes?pessoa.cpfcnpj=21725552000137&pessoa.nome=ROMA+CONSTRUTORA+EIRELI&pessoa.tipoCredor=

administracéo, porque a municipalidade aceitou o preco

apresentado pela DRENA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA - ME?

O preco unitadrio mensal da ROMA CONSTRUTORA EIRELI foi de

RS 114.930,00. J& o wunitario mensal apresentado pela DRENA
CONSTRUCOES E LOCAGCOES LTDA - ME foi de R$ 154.548,79.

Quer isso dizer: uma diferenca de cerca de 25%. E bem
verdade que, passados 24 meses O preco ndo é o mesmo. Porém, ndo
é necessario ser um expert em orcamento para compreender dgue

absolutamente nada teve prec¢o acrescido em 25% neste periodo!

E, portanto, um claro e castico sobrepreco! Para além das
demasiadas ilegalidades j& vistas nos outros tépicos e aqui

aplicada.

Mas neste, em seu particular, tem mais um vicio de
fundamento. A argumentacdo para proceder com a dispensa foi de
que a entdo contratada, a FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA, ndo quis aditar o contrato.

Indaga-se: por gque o municipio ndo se programou previamente?
Por que ndo deflagrou o procedimento de adicdo ao contrato em
tempo habil para que ndo houvesse a solucdo de continuidade do

servicgo?

Tudo isso parece um subterfligio criado para tentar embasar
um procedimento de dispensa. O fundamento apontado para esta
contratacdo direta foi o inciso IV, art. 24, da Lei das

Licitacdes.

Ora, qual a urgéncia neste caso? A prépria administracgdo
deu causa ao supostamente ndo gerir o contrato a tempo e modo e,

assim, o entdo prestador nao aceitar aditar o contrato.

Estado emergencial é alheio a administracdo. Neste caso, a
urgéncia - gque ndo subsiste - e ainda que existisse, foi criada

pela proéopria administracéo.
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Esse contrato teve 3 (trés) meses de vigéncia. Iniciado em

dezembro de 2022. Estamos em meado de 2023 e ndo héd informacéao

publica de se esse contrato ainda estd em riste ou néo.

Ainda, n&o ha, no rol do artigo 24 da Lei das Licitacodes,
uma hipdétese de contratagcdo direta via dispensa para servigo
oriundo de contrato findo pela vigéncia. H&, somente, em caso de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacéo
da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicdes oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente

corrigido - XI, art. 24.

Enquadramento basico legal para fins de apuracdo das ilegalidades:

CONSTITUIGCAO FEDERAL

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicgos,
compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo de licitacgdo publica
que assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gqual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensédveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, sobre as sancdes aplicaveis em virtude
da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art.
37 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao eréario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdério ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-
los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (Redacdo dada

pela Lei n° 14.230, de 2021)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os
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deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

(...)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de concurso
puiblico, de chamamento ou de procedimento licitatdério, com vistas a obtencéao
de beneficio prodéprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redacédo

dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e d& outras providéncias.

Art. 24. E dispensavel a licitacéao:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
atendimento da situacédo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigcos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a licitacd&o ou a
inexigibilidade: Pena: detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incide aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumac¢do da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatéario,
durante a execucgdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatdério da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:
Pena: detencdo, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das modificagdes ou prorrogac¢cdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatdério: Pena: detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006, Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuicdes:

(...)

§ 32 As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribuig¢des instituidas
pela Unido, inclusive as contribuic¢des para as entidades privadas de servigo
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social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de que

trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais entidades de servico social
autdénomo.

. PROCESSO LICITATORIO N° 10/2021 - DISPENSA N°
07/2021 - CONTRATO 013/2021, 014/2021 E 015/2021 -
FORNECEDOR: MACHADO & SA BARRETO COMERCIO DE PNEUS LTDA
(CNPJ 07.390.277/0001-17. VERBA DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

A Prefeitura de Serrita-PE manejou contratacdo direta
mediante dispensa para aquisicdo de pecas para veiculos no valor
orcado de RS 58.454,84. Ndo ha, no termo de dispensa, a indicacédo
de urgéncia na contratacdo. E, ainda que houvesse, é possivel
compreender que este valor para aquisicdo de pecas ndo tem o
conddo de atender emergencialmente a frota de um municipio de

pequeno porte. Vejamos, sendo, o detalhamento inserto no TCE-

PE:
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Dispensa n° 7/2021

GERAL

Processo:  10/2021

Serrita

UJ:  Prefeitura Municipal de Caracteristica:  Por ltens

OBJETO

Natureza: Compras

Descrigio:  PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS

Orcamento Estimativo: RS 53.454,84
Total Adjudicado: RS 54.428,00

Especificagio: PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS EM GERAL: AGUA DESTILADA,
AMORTECEDORES, BATERIAS, BORRACHAS, BUZINA, CABOS DE ACELERADCR,

Publicagao:
Habilitagao:
Julgamento:
Homologagao:

Situagao:  Concluido
09/02/2021

PREFEITURA
LICITANTES
CNPJICPF NOME RESULTADO TOTAL ADJUDICADO
07.390.277/0001-17 MACHADO & SA BARRETO COMERCIO DE PNEUS LTDA Vencedor R$ 54 428 00
06.281.031/0001-44 FRANCISCO FABIO CALOU NEVES N&o Vencedor R$ 0,00
19.451.431/0001-00 RASTRO SERVICOS DE ALINHAMENTO E MANUTENCOES LTDA Néo Vencedor R% 0,00

CABOS DE EMBREAGEM, CAMARA DE AR, CARBURADOR COMPLETO, GIFA, COLAR
DE EMBREAGEM, CONDENSADOR E PLATINADO, CORREIAS, DISCO DE
EMBREAGEM, IGNICAO, JUNTA HOMOCINETICA, LAMPADAS E LANTERNAS PARA
VEICULOS, LONAS E PASTILHAS DE FREIO. MANGUEIRAS, MATERIAL UTILIZADO EM
LANTERNAGEM E PINTURA, MOTOR DE REPOSIGAO, PARA-BRISA, PARA-CHOQUE,
PLATO, PNEUS, REPAROS, RETENTORES, RETROVISORES, ROLAMENTOS, TAPETES,
VALVULA DA MARCHA-LENTA ETERMOSTATICA, VELAS E AFINS., ACESSORIOS PARA
VEICULOS QUE POSSAM SER DESINCORPORADOS, SEM PREJUIZO DOS MESMOS
PARAAPLICACAQ EM OUTRO VEICULO, TAIS COMO: AR CONDICIONADO - CAPOTA -
RADIOTOCA-FITAPECAS EM GERAL

Objeto conforme  CONTRATAR EMPRESA PERTINENTE AQ RAMO DE FORNECIMENTO DE PNEUS

oedital: PROTETORES E CAMARAS PARA MANUTENCAO DA FROTADE VEICULOS DAS

SECRETARIAS MUNICIPAIS DE EDUCACAQ, AGRICULTURA E SAUDE DESTA

O DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018, que atualizou

os valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23

da Lei n°® 8.666, de 21 de Jjunho de 1993, traz os valores

balizadores. Sabe-se, portanto, que a dispensa se refere a 10%

do valor destacado para o convite.

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II
do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até RS
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de RS
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

IT - para compras e servicos ndo incluidos no inciso
I:
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a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento
e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até RS
1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil
reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de RS
1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil
reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apds
a data de sua publicacédo.

Durante o periodo pandémico - pelo qual discorreu o certame
- foi editada a LEI N° 14.065, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020, que

adequa os limites de dispensa de licitacdo, dispds o seguinte:

Art. 1 ° A administracdo publica dos entes
federativos, de todos 0s Poderes e 6rgdos
constitucionalmente autdnomos fica autorizada a:

I - dispensar a licitagdo de que tratam os incisos I
e ITI do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de

junho de 1993 , até o limite de:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e
servicos de engenharia, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servig¢o, ou para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local gque
possam ser realizados conjunta e concomitantemente;
e

b) RS$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros
servicos e compras, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigco ou de compra de maior
vulto, que possam ser realizados de uma sb vez;

Ou seja, o limite legal para uso da dispensa para servicgos
e compra & de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais). Pois bem. Quer

isso dizer, o valor estd acima daquele permitido pela Lei.

OUTRO PONTO de imperioso destaque na dispensa n°® 07/2021,

é o fracionamento de objeto. Esta dispensa desembocou em trés
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contratos distintos, os contratos 013/2021, 014/2021 e 015/2021.

Todos formalizados com a mesma empresa, a MACHADO & SA BARRETO
COMERCIO DE PNEUS LTDA:

uJ Contrato Valor (RS) Aditivos

Prefeitura Municipal de Serrita D 1P O] (=P T 11102121 2 1105721 5442800 ’

o MO 91 Dicne, ° 7191 11/02/21 a 11/05121 0
Prefeitura Municipal de Serrita E:»\_C_ntr’?.:)“ri Ej?_%ﬂ _'D‘E'U'”E'a n® 7121) 1436.00

Contrato n® 013/21 (Dispensa n° 7/21) 11/02/21 a 11/05/21 0

Prefeitura Municipal de Serrita 36.908,00

Quer isso dizer: os contratos tém o mesmo objeto. Em que
pese o de numero 014/2021, por si, j& ultrapassar o permissivo

legal aqui ja apontada, a soma do orgamento para esse objeto é

de R$ 92.772,00. Valor que seria acobertado, somente, por um

procedimento via convite - NO MINIMO!

Enquadramento basico legal para fins de apuracgdo das ilegalidades:

CONSTITUIGCAO FEDERAL

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servicgos,
compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitacgédo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigac¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, sobre as sancdes aplicaveis em virtude
da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art.
37 da Constituicdo Federal.
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdério ou de processo seletivo
para celebracédo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensé-
los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (Redacdo dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

(...)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatdério, com vistas a obtencédo
de beneficio proéprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redacéo
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e d& outras providéncias.

Art. 24. E dispensavel a licitacédo:
(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacgdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a licitacdo ou a
inexigibilidade: Pena: detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo tUnico. Na mesma pena incide aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatério,
durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatdério da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:
Pena: detencdo, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das modificagdes ou prorrogacdes contratuais.
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Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de

procedimento licitatério: Pena: detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

o DISPENSA 04/2021 - CONTRATO 09B/2021, CONTRATO
09/2021, CONTRATO 09A/2021, CONTRATO 09C/2021 - ALENCAR
CALLOU CONTRUTORA EIRELI (36.025.420/0001-70). LOCACAO
DE VEICULOS. VERBA MUNICIPAL.

DISPENSA 04/2021 - CONTRATO 09B/2021

Este procedimento seguiu a mesma sorte, no sentido de
fracionamento do objeto, haja vista os contratos originarem da
mesma dispensa. E, também, ultrapassaram o limite legal para
dispor de contratacdo direta via dispensa. A contratacdo visou
adquiria 05 veiculos, ao custo global de R$ 123.540,00. Portanto,

muito acima do limite do artigo 1°, “b”, da Lei n° 14.065/2020.
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Contrato 009B/2021

VER DOCUMENTOS IMPRIMIR

GERAL

UJ:  Prefeitura Municipal de Serrita
Processo Licitatério:  Dispensa n° 4/21
Valor:  123.540,00
Contratado: Al ENCAR CALLOU CONSTRUTORA EIRELI (36.025.420/0001-70)
Vigéncia:  04/02/21 a 19/08/21
Dotagao Orcamentaria:  12.361.1201.2825.0000 / 3.3.90.39-00

OBJETO

Natureza: Locacdo de Bens
Caracteristica:  Por ltens
Descrigao:  LOCACAO DE VEICULOS
Especificagdo:  LOCACAO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE DE SERVIDORES E QUTRAS
PESSOAS COMAFINALIDADE DE CUMPRIR AS ATIVIDADES DA
ADMINISTRAGAQ.
Modo de Fornecimento:  Fornecimento Parcelado

ITENS DO OBJETO

Qtd Prego Prego
# Descrigio (unidade) Unitario Total
Locacio de 05 (cinco) veiculos tipo passeio ou similar, capacidade
05 passageiros, com condutor habilitado, combustivel, manutencéo
1 do veiculo, salario e encargos sociais inclusos. Finalidade: Realizar 3.00 (Mas) RS RS
viagens de interesse dos profissionais do Ensino Fundamental para S 20.590,00 61.770,00

acompanhamento pedagdgico de alunos da rede municipal de
ensing.

Desta dispensa, surgiu o contrato 009B/2021, firmado com a
empresa ALENCAR CALLOU CONTRUTORA EIRELI (36.025.420/0001-70),
no importe de R$ 61.770,00, com vigéncia de 3 (trés) meses, a

contar da assinatura do contrato, que foi em 04/02/2021. Assim,

O inicio do contrato partiu de 05/02/2021 a 04/05/2021.

PIORANDO A SITUACAO JA CALAMITOSA, foi editado termo aditivo
dobrando o periodo de vigéncia, de “04/05/2021 a 04/08/2021".

Acontece que houve também o incremento de valor na exata medida

do contratado, ou seja, de RS 61.770,00, passando o contrato

para o dobro, em quantia, do originalmente pactuado.
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Isto foi de encontro ao que preconiza o paragrafo 1° do
artigo 65 da Lei 8.666/93, onde hid a possibilidade de acrescer
no limite de 25% em acréscimos e supressdes, o0s contratos de

servico.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo
ser alterados, com as devidas Jjustificativas, nos

seguintes casos:

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condic¢bes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus

acréscimos.

Neste caso, o contrato foi ampliado em 100%! Quatro vezes
o permitido por Lei! Deveria o municipio proceder com outra
contratagcdo, e ndo aditar o contrato ndo observando o dispositivo

legal.

Ainda na trilha da ilegalidade, houve outro aditivo
acrescendo o prazo do aditivo anterior em 15 (quinze) dias. Quer
isso dizer, o contrato rompeu o limite de contratagdo direta via
dispensa, de 180 dias (contrato, 3 meses, mais aditivo de 3
meses). O pseudofundamento de contratacdo emergencial, além de

ter ultrapassado o limite legal, ultrapassou o tempo do contrato.

Os 180 dias NAO sdo passiveis de prorrogacdo. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacédo:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a segurangca de pessoas, oObras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam Ser
concluidas no ©prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagdo dos respectivos contratos;

ADITIVOS

Numero/Ano Data Vigéncia Tipo do Termo/Justificativa Valor

Alteracio de Prazo

04/08/2021 CONSIDERANDO A CONTINUIDADE DOS
01212021 04/08/2021 - SERVICOS AFETADA PELASUCESSAO DE
19/08/2021 GESTORES E ?EMAIS
CONSIDERACOESAPRESENTADAS EM
PARECERES TECNICO E JURIDICO

Alteracao de Prazo com Acréscimo de Valor

04/05/2021
A PR NESCESSIDADE DE CONTINUIDADE DOS R3
I..Ibld-.'2021 L'd—.'b'b.'2[]21 da ~
o SERVICOS AFETADOS PELA SUCESSAO DE 61.770,00
04/08/2021 :
GESTORES

DISPENSA 04/2021 - CONTRATO 09/2021
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A dispensa acima identificada

assim como o mesmo objeto),

224.616,00.

A fim de ndo repetir as mesmas disposicdes,

destaca que

este

contrato

(mesmo numero da anterior,

originou o contrato no valor de R$

é oriundo

ultrapassou o limite de wvalor legal,

de uma

acima dos 25% e decorreu o tempo além dos 180 dias.

dispensa

GERAL

uJ:

Processo Licitatorio:
Valor:

Contratado:

Vigéncia:
Dotagao Orgamentaria:

Prefeitura Municipal de Serrita

Dispensa n® 4/21

22461600

ALENCAR CALLOU CONSTRUTORA EIRELI
(36.025.420/0001-70)

04/02/21 a 19/08/21
04122040328010000/15122040328570000

OBJETO

Natureza:
Caracteristica:
Descrigao:
Especificagao:

Locacdo de Bens

Por Lotes

LOCAGAO DE VEICULOS

LOCAGAO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE DE
SERVIDORES E OUTRAS PESSOAS COM A
FINALIDADE DE CUMPRIR AS ATIVIDADES DA
ADMINISTRAGAO

ndo é forcoso
que

o contrato foi acrescido

Modo de Fornecimento: ~ Fomecimento Parcelado

ITENS DO OBJETO

Qtd Prego Prego

# Descrigdo (unidade) Unitario Total

Locacéo de 01 {um) veiculo tipo passeio ou similar, 4X4, capacidade 07 passageiros, com condutor habilitado, combustivel

a 3 — N e m g n 0 . . 1,00
1 manutencdo do veiculo, saldrio e encargos sociais inclusos. Finalidade: Realizar viagens diversas de interesse do Gabinete do Prefeito

(Metro/més) R$9.200,00 R$9.200,00

do Municipio.

Locacdo de 04 (quatro) veiculos tipo passeio ou similar, capacidade 05 passageiros, com condutor habilitado, combustivel, 400 RS RS
2 manu‘tengac du:ﬂf—@ulc saldric e e ncargos sociais incluses. Finalidade: Realizar viagens diversas de interesse do Gabinete do (Metrolmas) 16 472 00 55 838,00

Prefeito do Municipio. N

Locacéo de 01 {um) veiculo tipo caminhonete carroceria aberta 4X4 Diesel, com condutor habilitado, combustivel, manutencéo do 100

3 weiculo, salério e encargos sociais incluses. Finalidade: Realizar viagens diversas de interesse da Secretaria Municipal de Obras, R§5.200,00 R$5.200,00

Viacdo & Urbanismo do Municipio (Metro/més)

Locacéo de 05 (cinco) veiculos tipo caminhdo pipa, com condutor habilitado, combustivel, manutencéo do veiculo, salario e encargos

o - ! ) . ) ) - - . 5,00 RS RS
4 sm:u.a\s \TIE‘USDS Finalidade: Realizar viagens diversas de interesse da Secretaria Municipal de Obras, Viagio e Urbanismo do (Metraimés) 44.000.00 220.000,00
Municipio
ADITIVOS
Numero/Ano Data Vigéncia Tipo do Termo/Justificativa Valor

Alteragdo de Prazo

CONSIDERANDO A CONTINUIDADE DOS SERVICOS AFETADA PELA SUCESSAO DE GESTORES E DEMAIS
CONSIDERAGOES APRESENTADAS EM PARECERES TECNICO E JURIDICO

04/08/2021 a

0152021 04/08/2021 19/08/2021

04/05/2021 a Alteracdo de Prazo com Acréscimo de Valor

0072021 | a4 04/08/2021

NESCESSIDADE DE CONTINUIDADE DOS SERVICOS EM RAZAO DA MUDANGCA DE GESTORES

DISPENSA 04/2021 - CONTRATO 09A/2021

A dispensa acima identificada (mesmo numero da anterior,

assim como o mesmo objeto), originou o contrato no valor de R$

190.248,00.
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A fim de ndo repetir as mesmas disposigdes, ndo é forgoso
destaca gque este contrato é oriundo de uma dispensa que
ultrapassou o limite de valor legal, o contrato foi acrescido

acima dos 25% e decorreu o tempo além dos 180 dias.

Contrato 009A/2021

GERAL OBJETO
UJ:  Prefeitura Municipal de Serrita Natureza: Locacdo de Bens
Processo Licitatorio:  Dispensa n° 4/21 Caracteristica: ~ Por ltens
Valor:  380.496,00 Descrigdo:  LOCAGAO DE VEICULOS
Contratado: Al ENCAR CALLOU CONSTRUTORA EIRELI Especificagao: LOCAQE\O DE VEICULOS PARA TRANSPORTE DE
(36.025.420/0001-70) SERVIDORES E OUTRAS PESS0AS COMA
Vigéncia:  04/02/21 a 19/08/21 FINALIDADE DE CUMPRIR AS ATIVIDADES DA
Dotagdo Orcamentaria:  10.302.1001.2894.0000 / 3.3.0.30.00 ADMINISTRACAD

Modo de Fornecimento:  Fornscimento Parcelado

ITENS DO OBJETO

Qtd Prego Prego
# Descrigdo (unidade) Unitario Total
Locacéo de 12 (doze) veiculos tipo passeio ou similar, capacidade de 05 passageiros, com condutor habilitado, combustivel, RS RS

1 manutencdo do veiculo, salario & encargos sociais inclusos. Finalidade: Realizar viagens de interesse dos Profissionais do Programa de 3,00 (Més)
Saude da Familia.

49.416,00 148.248,00

2 Locacdo de 02 (dois) veiculos tipo VAN, capacidade de 15 passageiros, com condutor habilitado, combustivel, manutencéo do veiculo 300 (Més) R$ RS

saldrio e encargos sociais inclusos. Finalidade: Realizar viagens diversas de interesse da Secretaria Municipal de Sadde. e 14.000.00 42.000,00
ADITIVOS

Niumero/Ano Data Vigéncia Tipe do Termo/Justificativa Valor

Alteracdo de Prazo

013 . 0410812021 a B

01372021 04/08/2021 191082021 CONSIDERANDO A CONTINUIDADE DOS SERVICOS AFETADA PELASUCESSAQ DE GESTORES E DEMAIS
CONSIDERACOESAPRESENTADAS EM PARECERES TECNICO E JURIDICO

04/05/2021 a Alteracio de Prazo com Acréscimo de Valor RS
0052021  04/05/2021 o R
(14/08/2021 NESSCESSIDADE DE CONTINUIDADE DOS SERVICOS PECA SUCESSAC DE GESTORES 19024800

DISPENSA 04/2021 - CONTRATO 09C/2021

A dispensa acima identificada (mesmo nUmero da anterior,
assim como o mesmo objeto), originou o contrato no valor de RS$

49.416,00.

A fim de ndo repetir as mesmas disposicgdes, ndo é forcoso
destaca que este contrato é oriundo de uma dispensa que
ultrapassou o limite de wvalor legal, o contrato foi acrescido

acima dos 25% e decorreu o tempo além dos 180 dias.
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Contrato 009C/2021

GERAL OBJETO
UJ:  Prefeitura Municipal de Serrita Natureza: Locacao de Bens
Processo Licitatorio:  Dispensa n® 4/21 Caracteristica:  Por ltens
Valor: 9883200 Descrigao:  LOCACAQ DE VEICULOS
Contratado:  ALENCAR CALLOU CONSTRUTORA EIRELI Especificagao: LOCAC,;“\O DE VEICULOS PARA TRANSPORTE DE
(36.025.420/0001-70) SERVIDORES E OUTRAS PESSOAS COM A
Vigéncia:  04/02/21 a 19/08/21 FINALIDADE DE CUMPRIR AS ATIVIDADES DA
Dotagdo Orgamentaria:  08.244.0802.2914.0000 / 3.3.90.39-00 ADMINISTRACAQ.

Modo de Fornecimento:  Fornecimento Parcelado

ITENS DO OBJETO

Qtd Prego Prego
# Descrigio (unidade) Unitario Total

Locacéo de 04 (quatro) veiculos tipo passeio ou similar, capacidade de 05 passageiros, com conduter habilitade, combustivel
1 | manutencgo do veiculo, salario e encargos sociais inclusos. Finalidade: Transporte de profissionais do CRAS em visitas domiciliares as 3,00 (Més)
familias em situacdo de vulnerabilidade social do municipio

RS RS
16.472,00 49 416,00

ADITIVOS

Nimero/Ano Data Vigéneia Tipe do TermolJustificativa Valor

Alteracdo de Prazo
o e 04/08/2021 a .
01472021 04/08/2021 CONSIDERANDO A CONTINUIDADE DOS SERVIGOS AFETADA PELA SUCESSAO DE GESTORES E DEMAIS

19/08/2021 P
CONSIDERACOES APRESENTADAS EM PARECERES TECNICO E JURIDICO.
Alteracdo de Prazo com Acréscimo de Valor
. - 04/05/2021 a . RS
00672021 04/05/2021 04108/2021 CONSIDERANDO A CONTINUIDADE DOS SERVIGOS AFETADA PELA SUCESSAO DE GESTORES E DEMAIS 49.416.00

CONSIDERAGOES APRESENTADAS EM PARECERES TECNICO E JURIDICO.

Todos os contratos com a empresa ALENCAR CALLOU CONSTRUTORA
EIRELI, oriundos de dispensas, somou a cifra de R$ 1.052.100,00
(RS 449.232 - Contrato 009/2021 + RS 380.496 — Contrato 009A/2021
+ R$ 123.540 - Contrato 009B/2021 + R$ 98.832 - Contrato
009C/202) .

Vale o destaque que, nestas dispensas vencidas pela empresa
Alencar Callou, participaram as mesmas empresas, gquais sejam, a
prépria, JOSE RIBAMAR ARAUJO SOUZA (14.462.236/0001-54) e JOSE
WAGNER MATOS DA SILVA (14.650.787/0001-41).

Interessante notar que essas trés empresas sdo sediadas na
regido do Cariri cearense. A ALENCAR CALLOU CONSTRUTORA EIRELT,
AV JOSE BERNARDINO, 1848, ALTO DA ALEGRIA, BARBALHA-CE; a JOSE
RIBAMAR ARAUJO SOUZA, R RUA 14 DE ABRIL, 167, CENTRO, NOVA
OLINDA-CE; a JOSE WAGNER MATOS DA SILVA, ROD RODOVIA CE 292, 01,

TERREIRO DURO, NOVA OLINDA-CE.
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Outro ponto de importante atengdo é que as empresas JOSE
RIBAMAR ARAUJO SOUZA e JOSE WAGNER MATOS DA SILVA tem como data

de abertura na Receita Federal o mesmo més de outubro de 2011;

precisamente, esta, em 14/10/2011, aquela, em 26/10/2011.

Essas questdes levantam a evidéncia de que, se houve o
fornecimento de proposta por essas empresas, foi posto a menor
de forma propositada. O famoso e famigerado uso de empresas

somente para cumprir mera formalidade.

E sb6 se faz isso com empresa parceira, que muitas vezes sédo
da mesma regido, com proprietarios conhecidos ou até familiares.
Nédo se trata de mera coincidéncia o domicilio dessas empresas,
assim como a data de abertura das duas que, em tese, ndo lograram

éxito no preco.

E inimaginavel que, partindo de uma DISPENSA, o municipio
tenha gastado MAIS DE UM MILHAO DE REAIS COM SERVIGCOS DE LOCAGAO
DE VEIcuLos!

Enquadramento basico legal para fins de apuracdo das ilegalidades:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicgos,
compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitacédo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, sobre as sancdes aplicdveis em virtude

da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art.
37 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao eréario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
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patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidac¢do dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdério ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-
los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (Redacédo dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

(...)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatdério, com vistas a obtencéo
de beneficio proéprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redacéo
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e d& outras providéncias.

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:
(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a licitacdo ou a
inexigibilidade: Pena: detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo tUnico. Na mesma pena incide aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagcdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatério,
durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatdério da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:
Pena: detenc¢do, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das modificacdes ou prorrogacgdes contratuais.
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Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério: Pena: detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

] PERFURACAO DE POCOS ARTESIANOS. DISPENSA 014/2022
- PROCESSO 72/2022. OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PERFURACAO DE 15 (QUINZE) POCOS
ARTESIANOS EM DIVERSAS LOCALIDADES DA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE SERRITA-PE COM A FINALIDADE DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
PRESTADOR DO SERVICO: SETE NETAS LOCACOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME.VERBA MUNICIPAL.

E facil concluir que ndo ha urgéncia alguma para legitimar
a contratagdo de empresa para perfuracdo de pogos artesianos.
Talvez nem nas maiores secas que assolaram o sertdo nordestino

nos idos do século passado.

N&do custa lembrar também que o valor da contratacdo, qual
seja, RS 105.915,00, estd muito além do permissivo legal para a

contratacdo direta via dispensa.

Enquadramento basico legal para fins de apuracdo das ilegalidades:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicgos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitacédo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigac¢des de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes
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LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, sobre as sancdes aplicaveis em virtude

da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art.
37 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Constituil ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdério ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensé-
los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (Redacdo dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo puUblica a acdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

(...)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatdério, com vistas a obtencédo
de beneficio proéprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redacéao
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracgdo Publica e d& outras providéncias.

Art. 24. E dispensavel a licitacéao:
(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, gquando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo gque possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a segurangca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e
olitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a licitacdo ou a
inexigibilidade: Pena: detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo tUnico. Na mesma pena incide aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumag¢do da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatério,
durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatdério da licitagcdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument

cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:
Pena: detenc¢do, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das modificacdes ou prorrogac¢des contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatdério: Pena: detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

. TOMADA DE PRECOS: 6/2021 - Processo Licitatério:
69/2021 Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA REFORMA, MELHORIAS E AMPLIACAO DAS ESCOLAS
MUNICIPATIS, LOCALIZADAS NA SEDE E NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE SERRITA/PE, CONFORME ESPECIFICACOES
TECNICAS E CONDICOES CONSTANTES NO PROJETO BASICO.
Orcamento estimado: RS 3.260.063,73 Contrato: 172/2021,
firmado entre o Municipio de Serrita-PE e a empresa JAO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME (CNPJ n®
22632313000103. VERBA MUNICIPAL.

Adentrando em outras modalidades de licitacdo - tomada de
preco -, aponta-se, inicialmente, que o objeto do procedimento
licitatério indica reforma “das escolas municipais localizadas
na zona rural e sede do municipio”. Como é de facil percepgéo,
o objeto é demasiado GENERICO. Os limites de atuacdo da execucdo
devem trazer a minUcia necessaria para evitar o desvirtuamento

do objeto.

E esta a linha adotada pela Lei 8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de gquem lhe tiver
dado causa.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticéo
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interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicar4a,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara

Ainda nesta seara, o edital traz como regime de execugdo
“EMPREITADA POR PRECO POR LOTES”. Regime inexistente na Lei. N&o
hd a indicacdo se a empreitada é por preco global ou unitario.
Fato que indica a possibilidade de manejo de pagamento de acordo
com a conveniéncia do municipio sem, por exemplo, levar em conta
a medicdo a luz do cronograma fisico-financeiro. Uma vez dque
empreitada global o preco é fixado de forma global para toda a
obra ou servicgo, enquanto na empreitada unitédria os pregos sé&o
fixados por item ou unidade de medida, de acordo com a quantidade

realizada.

A empresa vencedora do LOTE 1 do certame, a JAO CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA - ME, segundo dados da Receita Federal, teve sua
abertura em 10/06/2015.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

ey
JUMERD D SCRICH

pp ez AsI000-08 CADASTRAL

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ[ Sono e

JAD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

MOME EMPRESARIAL ‘

TITULO DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA PORTE
AR RIEAE

CODIG0 E DESCRIGRD DA ATIVIDADE

41.20-4-00 - Construgdo de e

COOIGO E DESCRIGAD OAS ATIVIDADES CCONGMIGAS SECUNDARIAS

18.13-0-01 - Impressao de material para uso publicitario

23.30-3-01 - Fahricagé’c de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série & sob encomenda
33.21-0-00 - Instalagdo de magquinas e equipamentos industriais

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposigéo de residuos nﬁo-gerigoscs
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Em gque pese todos esses anos no mercado, segundo aponta o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE-PE®, participou
de 24 licitacdes entre os anos de 2020 e 2023. Contudo, saiu
vencedora somente em duas, a tomada de precos 06/2021 e o pregdo
02/2022, ambos do municipio de Serrita-PE; isto apds a posse do

atual gestor.

O contexto causa estranhamento. Ora, de toda a gama de
licitagdes em que concorreu, a empresa se sagrou vencedora

somente em duas, no mesmo periodo de tempo, na mesma edilidade!

O contrato em lume foi firmado em 21 de dezembro de 2021,

conforme excerto do instrumento:

SERRITA'- PE, 21 de dezembro de 2021.

gongeis T

MARIA DO SOCb%RRO DESA-SAMPAIO JAO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

RATANTE CONTRATADO

TESTEMUNHASH: TESTEMUNHAS2:
,‘,.._u_x@_,:l.;r.; _:\54*._.._;.__& l ] / Plvel
CPFN°.023.695 19U -19 CPFN°_A16.458 214-39

Estranhamente, em 30/12/2021, menos de dez dias apds a
assinatura do contrato e no apagar das luzes do ano®, o Municipio
de Serrita empenhou o valor de R$ 762.005,94, wvalor também

liquidado e, pago, a quantia de R$ 820.158,03.

5 https://sistemas.tce.pe.gov.br/fomeconta/Licitacoes!principal
6 https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/EmpenhosMunicipais!principal
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/ALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REFORMA, MELHORIAS E AMPLIACAO DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS, LOCALIZADAS NA SEDE E NAZONA RURAL DO MUNICIPIO DE SERRITA
PE, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS E CONDICOES CONSTANTES NO
PROJETO BASICO.

Prefeitura
PLra N 30/12/202 1 WlMunicipal de
errita

Ainda na temdtica do empenhamento, liguidacdo e pagamento,
costa que o Municipio de Serrita procedeu com este trédmite

financeiro (0000300) em favor da mesma empresa, em 22/04/2021,

com pagamento em 11/05/2021, no valor de R$ 5.042,35.

Diz que “ o VALOR EMPENHADO CORRESPONDENTE AOS SERVICOS
PRESTADOS NA CONSTRUCAO DE 01 (UMA) CISTERNA NO SITIO
CABECEIRAS”. Acontece que ndo conta no sistema do TCE-PE, no

exercicio em questdo, nenhum contrato vigente entre o Municipio

de Serrita e a empresa JAO CONSTRUCOES.

Empenho N°: 0000300

DADOS GERAIS CLASSIFICAGAO
Empenho: 0000300 Fungéo: Agricultura
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Serrita Subfungédo: Recursos Hidricos
Unidade Orgamentaria: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA Programa: DESENVOLVIMENTO E INFRAESTRUTURA RURAL
Historico Empenho: VALOR EMPENHADO CORRESPONDENTE AOS SERVICOS Agao: CONSTRUCAO DE BARRAGENS, BUEIRQS E OU CISTERNAS
PRESTADOS NA CONSTRUCAQ DE 01 (UMA) CISTERNANO SITIO CABECEIRAS BC:
R$ 201694 Categoria Econémica: Despesa de Capital
Data Empenho: 22/04/2021 Natureza de Despesa: Investimentos
CPFICNPJ do Credor: 22.632.313/0001-03 Modalidade de Aplicagéo: Aplicacies Diretas
I Nome/Razido Social: JAO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA El de Desy Obras e | lach
Fonte de Recurso: Recursos Ordindrios Subelemento de Despesa: SEM SUBELEMENTO

TOTAL EMPENHADO: RS 5.042,35
Descricdo Data Empenho Valor Empenhado (R$)

Empenho 2210412021 RE 5.042,35

TOTAL LIQUIDADO: RS 5.042,35
Descrigao Namero Data Liquidagao Valor Liquidado (RS)

Liguidacéo 1 22/04/2021 R§ 5.042,35

TOTAL PAGO: RS 5.042,35

Descrigao Data Pagamento Banco Agéncia Conta Cheque Valor Pago (RS)
Pagamento 11/05/2021 001 026832 000000030112 R 4.865,86
Pagamento - retencéo 11/05/2021 R$ 176,49

Entre tais hé&, somente, os contratos oriundos da tomada de

precos 06/2021 (reforma de escolas) e o pregdo 02/2022 (servico
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de aracdo de terra). N&o héa, sequer, o indicativo de um

procedimento de dispensa.

22.632.313/0001-03 - JAO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME

EMPENHOS MUNICIPAIS (14) EMPENHOS ESTADUAIS (0) LICITAI;OES (24) SANI;OES 0y

DDACﬁES ELEITORAIS (0) CONTRATOS (2)

QL FILTRO EXPORTAR

uJ Contrato Valor (R$) Aditivos

Contrato n° 1 2112121 2 2110122

Prefeitura Municipal de Serrita 870.895,89

Contrato n® 011/22 ( 14/02/22 a 14/08/22

E TERRAPLENAGE!

Prefeitura Municipal de Serrita 146.125,00

TOTAL: 2 1 PORPAGINA: |10 w

DA AUSENCIA DE PUBLICIDADES DOS ATOS ADMISTRATIVOS DA
ATUAL GESTAO A FRENTE DO MUNICIPIO DE SERRITA.

Qualquer do povo que pretenda saber o que se passa em
Serrita-PE, notadamente dos processos licitatdérios, estaré

diante de uma total fonte de desinformacéo.

A andlise aqui posta, em gue pese o alto grau de evidéncias,
seria ainda mais completa caso a edilidade cumprisse o imperativo

constitucional de publicidade dos atos praticados.

N&o constam a completude do processo licitatério,
contratos, aditivos, empenhos, liquidacdes e pagamentos. Para se
ter uma ideia, em maio de 2023, had somente informacdes parciais
de 3 licitacdes no municipio. Qualquer cidaddo médio sabe que,
a esta altura do exercicio financeiro, foi procedido com muitos

mais do gque trés procedimentos licitatérios.
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Exercicio 2023 |+ »

uJ: Prefeitura Municipal de Serrita
Pregéo Eletrénico
¥ FILTRO EXPORTAR
Procedimento Licitatério Valor R$ Licitantes

Preg&o Eletrdnico n® 2/2023 (Processo n°2/2023) - Concluido/Processo Adjudicado / Homologado / Ratificado

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL PENSO COM A FINALIDADE DE ATENDER AS NECESSIDADES DO 3.066.145.70 10
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SERRITA-PE

Pregdo Eletrdnico n® 5/2023 (Processo n®6/2023) - Em Andamento/Habilitagdo Goncluida
AQUISIGAO DE RETROESCAVADEIRA COM TRAGAO 4X4, EQUIPAMENTO NOVO, POTENGIA MINIMA DO MOTOR 79 HP COM ROTACAO MINIMA DE 2000 RPM, 0.00 9
CABINE FECHADA, AR CONDICIONADO, COMBUSTIVEL DIESEL, SISTEMA RODANTE. PARA O MUNICIPIO DE SERRITAPE

Pregdo Eletrdnico n® 1/2023 (Progesso n°1/2023) - Em Andamento/Processo Instaurado

CONTRATACAQ DE EMPRESA (S) ESPECIALIZADA (S) PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS DE CONSUMO DIVERSOS (GENEROS 0.00
ALIMENTICIOS, MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVE\S} PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS AGREGADAS AQ

CNPJ DO MUNICIPIO DE E SERRITA/PE E DAS ENTIDADES SUPERVISIONADAS: SAUDE EDUCAGAO ASSISTENCIA SOCIAL, DURANTE O EXERCICIO DE 2023

Para se ter uma ideia, no ano de 2022, o Municipio informou
ao TCE-PE 113 procedimentos licitatdérios; em 2021, 129. Sabe-se

que, em meado de 2023, ndo hé& apenas trés processos.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) é o
brgdo responsavel por fiscalizar a gestdo dos recursos publicos
do Estado de Pernambuco, e tem como objetivo garantir a
transparéncia, a eficiéncia e a legalidade das acdes dos gestores

publicos.

Nesse sentido, uma das obrigacdes dos gestores publicos é
informar ao TCE-PE todas as licitacdes realizadas pelo 6érgdo ou
entidade, nos termos da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°

8.666/1993) e da Resolucdo TC n° 27/2010.

Todas as informacdes relativas as licitacgdes devem ser
disponibilizadas ao publico em geral por meio do sistema Tome
Conta, que é uma ferramenta desenvolvida pelo TCE-PE para o

acompanhamento e a fiscalizacdo da gestdo publica.

Por meio do sistema Tome Conta, qualguer cidaddo pode ter
acesso as informagdes sobre as licitagdes realizadas pelos

6rgdos e entidades publicas de Pernambuco, incluindo dados como
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o0 objeto da licitacdo, os valores envolvidos, os documentos

necessarios para a participacdo, entre outras informacgdes

relevantes.

Assim, a obrigatoriedade de informar ao TCE-PE todas as
licitacdes realizadas pelos 6rgdos e entidades puUblicas e
disponibilizar essas informacdes ao publico em geral por meio do
sistema Tome Conta tem como objetivo garantir a transparéncia,
a publicidade e a fiscalizacdo das acbdes dos gestores publicos,
contribuindo para a efetivacdo do principio constitucional da
publicidade e para a melhoria da gestdo publica no Estado de

Pernambuco.

O caso se mostra ainda mais periclitante, pois, ao fazer
uma breve consulta ao Didrio Oficial da AMUPE’, no recorte de
tempo de 01/01/2021até 01/05/2023, consta 1.047 registros. O
nimero de processos disponibilizados ao TCE-PE é bem aguém do

que de fato foi manejado pelo municipio.

O principio da publicidade é um dos pilares do direito
administrativo e consiste na obrigacdo do poder publico de dar
ampla transparéncia as suas acdes, decisbes e processos
administrativos. Em outras palavras, esse principio garante que

as informacdes relativas as atividades da administracdo publica

7

https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/pesquisarzbusca_avancada%5B__paper%k5s5D=1
&busca_avancada%5BentidadeUsuaria%5D=4257&busca_avancada%5Bnome_orgao%5D=
&busca_avancada%5Btitulo%5D=&busca_avancada%5Btexto%5D=&busca_avancada%5Bd
atalnicio%5D=01%2F01%2F202 1 &busca_avancad a%5BdataFim %5D=01%2F05% 2F2023&g -
recaptcha-
response=03AL8dmw _UhsPBvS5PpfASGZROP_SXN AMDrKSJGPOMQWRNvgC132sYelWhw 50bQr
chBRDIM8EdzzILEw ZP JsKeplVOtc-HK JRFFTIYWNTmM2LN 1Y 5Lk 4sJ-
JSTWEfleAUOxfeLTK eL7PtnR JMgrOqZwrv AS3_iQQEBkv O Gbph AONEYZXDgNeM1hujYk7ZGeAlFzMl
2gRomyruAsWKFakZ0Qtgq3dMS 24N MW Od MgstJHzOv 9jXevsYoWQuB2D5moddéHujUSerstpubD
F_zNaFoczGCxz8_EEgeojj87viMIla10tcD8ybtMx0ifNeVcWh9M3-
wHWXMDQQIhédjMYVs2Zm8oJVKHUMiévYADVkKI7ZcEodyQtD3vceGDw 2bdChb SSKrZrmMs4ftTU
2ce1T7tkkufOFéyw ouC4EOQIg-la4KT2s6zANh JCHPulZIobh4a--
9Zag2M4UbeNrDblTQ8LAW_TVhMLGNnvoaYSbSC5aamkOW qEzc?j0dc S5KaJF_ -
f9eQl13xen8mLkUIXtFDrG2fpgR3NMB6YZb2_aKW9gVedrPJaaw IxFITO2Dxp 4f QMKXLZMTZO 6GF
ugEku37Fe40Jtdlu3Gh1ziBtvhByTj4jFRt80ovBt8oosqZpfrpsul Xd A95 AVB_03rJugx&busca_avanca
da%5B_token%5D=XwpT1YchBUc1ZzsmBAvBf3zf QCWPPjVFp055z0pHSrQ
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sejam acessiveis a qualquer pessoa interessada, seja ela pessoa

fisica ou juridica.

Esse principio estd previsto na Constituicdo Federal
brasileira, no artigo 37, caput, que estabelece a
obrigatoriedade da administracéo publica de agir com
transparéncia, eficiéncia e moralidade, e também na Lei de Acesso
a Informacdo (Lei n® 12.527/2011), que regulamentou o acesso a

informacdo previsto na Constituigdo.

A publicidade das ac¢des da administracdo publica ¢é
importante para a transparéncia do Estado e para a garantia dos
direitos dos cidaddos, pois permite que a sociedade acompanhe as
decisdes e os atos dos governantes, fiscalize o uso dos recursos
plblicos e exergca o controle social sobre a administracéo

publica.

E necessario destacar que o prefeito vem descumprindo
determinagcdo judicial nos autos do processo n° 0000201-
86.2023.8.17.3380 - agdo de exigir contas -, movida por um grupo
de vereadores. Nos autos deste processo, os demandantes
requisitaram uma série de documentos ao gestor do executivo,

quais sejam:
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1 — Copias dos extratos bancarios do periodo de 01 de junho de 2022 a
30 de setembro de 2022, das seguintes contas bancarias:

Apéncia Bancaria Conta Descrigio Matriz Vimculada

bancaria
Banco do Brasil 26832 11008-4 BLAFB Secrataria Mul. De Salde \Serrila-PE
Banco do Brasil 26832 13879-3 CusteioSUS Secrataria Mul. De Sadde \Serrila-PE
Banco do Brasil 26832 13884-X InvestSLIS Secrataria Mul. De Salde \Serrila-PE
Banco do Brasil 26832 10988-6 BLGES Prefaitura Municipal de Serrita-PE
Banco do Brasil 26832 3142-5 Diversos Prefaitura Municipal de Serrita-PE
Banco do Brasil 26832 3011-2 FPM Prefaitura Municipal de Serrita-PE
Banco do Brasil 26832 9188-X FUMDEB 60% Secrataria Mul. De EducagioiSerrila-PE
Banco do Brasil 26832 9206-1 FUNDEB 40% Secrataria Mul. De EducagaoiSerrita-PE
Banco do Brasil 26832 83410 PHAT Secrataria Mul. De EducagioiSerrila-PE
Bancao do Brasil 26832 11485-5 FMAS Secrataria Mul. Assisléncia Social\Sarrita-PE
Banco do Brasil 26832 i3182-2 PSB Secretaria Mul. Assisléncia Social\Sarrita-PE
Banco do Brasil 26832 14006-6 PSE Secrataria Mul. Assisléncia Social\Sarrita-PE
Banco do Brasil 26832 13943-2 CRIANGCA Secrataria Mul. Assisléncia Social\Sarrita-PE

FELIZ

Banco do Brasil 26832 131778 IGD-BF Secretaria Mul. Assisténcia Social\Sarrita-PE

2 - Copia integral dos empenhos, liguidagbes, baixas e pagamenlos
realizados dentro das supracitadas contas bancérias, no mesmo

periodo;

3 - Copias das folhas de pagamento dos servidores municipais ativos,
inativos e pensionistas da Prefeilura & todas as entidades da
administragao direla e indireta, compreendendo efelivos, comissionados
& contratados no pericdo de 01 de junho a 30 de setembro de 2022,

3 - Informagoes acerca de como se deu a forma de contratago desses
servidores contratados, informando se foi formalizado processo seletivo
simplificado;

4 - Relagao de todos os processos licitatorios realizados no periodo 01
de junho a 30 de selembro de 2022;

5 - Relagdo de lodas as despesas realizadas no periodo de 01 de junho
a 30 de setembro de 2022, separando tais informagdes por fornecedor e
que conste ainda no referido relatério a discriminagdo da despesa;

8 - Relagdo de lodos os veiculos do municipio, separando em veiculo
propric e veiculo terceirizado no periodo de 01 de junho a 30 de
setembro de 2022, sequido de planilha informativa, no caso dos veiculos
terceirizados, com respectivos dados do processo licitalorio gue os

contratou, e seus devidos valores.

O Juizo da Comarca de Serrita, de pronto, determinou que

o Sr. Aleudo juntasse aos autos a documentagdo requisitada pelo

legislativo. Vejamos o dispositivo:
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Diante do exposto, neste juizo de cogniciio suméria ¢ com fulcro nos arts. 536 ¢ seguintes do CPC, CONCEDO A ANTECIPAGCAO DOS EFEITOS DA TUTELA DE MERITO REQUERIDA
(TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA), para determinar que o representante legal do Municipio de Serrita-PE. no prazo de 10 (dez) dias, a contar da intimac3o dessa decis3o. responda

adequadamente aos Pedidos de Informacio acostados aos autos, concernente ao periodo entre 01 de junho de 2022 a 31 de dezembro de 2022, devendo as respostas com documentos ser enviadas

diretamente aos gabinetes de todos os autoresj com a juntada de cépia nos auroq, nio sendo aceitavel mera alusio a acesso através de sitio eletrénico, sob pena de multa diaria e pessoal ao gestor
(Prefeito Sebastiio Benedito dos Santos) no valor de RS 1.000,00 (mil reais), com limite de 60 (sessenta) dias-multa, sendo possivel 0 aumento deste valor caso demonstrada a inviabilidade
coercitiva, bem como responsabilizacdo pelo disposto no art. 1°, XIV do DL n°® 201/67 e no art. 11, IV da Lein® 8.429/92.

Como acima visto, o Magistrado determinou a juntada da

documentagdo, também, nos autos do processo.

Curiosamente, o prefeito Réu juntou na Cémara de Vereadores
um CALHAMACO de documentos, sem ordem légica ou qualquer meio de

depurar o conteudo. Para tanto, registrou o fato e juntou nos

autos - a foto:

Acontece que tais documentos ndo foram juntados aos autos.
Ora, por que o gestor insiste em descumprir o determinado pelo
Juizo? O que tem para esconder do Poder Judiciario, Ministério

Publico, Policias e demais orgédos de controle?

Como Jja destacado, para além da documentagdo ser sem
légica, esta ndo foi colacioada aos autos eletrdnicos e, sequer,

foram acauteladas de forma fisica na Vara Unica da Comarca de

Serrita-PE.
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Tudo nos leva a deduzir que, como aqui de denunciado, a
documentagdo supostamente disposta como veridica, na verdade nédo

confere com aquilo determinado pelo Juizo.

H4 uma clara, castiga e evidente tentativa de ndo tornar
publica as informagdes necessaria e caras a sociedade. O gestor,
para além da auséncia de publicidade dos atos junto ao TCE,

também se omite em face as autoridades do judiciario.

Enquadramento basico legal para fins de apuracdo das ilegalidades:

CONSTITUIGCAO FEDERAL

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicgdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gqual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, sobre as sancdes aplicaveils em virtude
da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art.
37 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdério ou de processo seletivo
para celebracédo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensé-
los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (Redacdo dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a ag¢do ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

(...)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

hipdteses instituidas em lei; (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administrac¢do Publica e d& outras providéncias.

(...)

Art. 32 A licitacgdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, é de facil observacédo de que a coisa publica
ndo vem sendo bem conduzida pela gestdo publica a frente do

Municipio de Serrita, Pernambuco.

Sobretudo nos anos de 2021 e 2022, foi usado o artificio da
contratacdo direta por meio de dispensa. Muitas das vezes usando
equivocadamente o fundamento do inciso IV, art. 24, da Lei
8.666/93. Muitas das vezes tentando encaixar determinado objeto

dentro de um contexto pandémico.

H4a, inequivocamente, o favorecimento e observancia a
ditames para favorecimento de determinadas empresas. Ha, de
igual modo, aditivos gque ultrapassam o limite legal, assim como

incremento de valor acima daquilo que indica a Lei.

Existe uma flagrante auséncia de transparéncia dos atos
administrativos, sobretudo com vista a procedimentos

licitatérios, contrato, aditivos e demais documentacdes

financeiras e orcamentéarias.

E urgente a intervencdo do controle externo da administracado

puiblica com vistas a coibir atos que depdem contra a boa conducédo
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da coisa publica, assim como punir quem agiu, omissiva e

comissivamente, de forma ilegal.

2o fim de cada capitulo hd a indicacgdo basica de fundamentos

legais para fins de inicio dos trabalhos dos 6rgdos competentes.
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Serrita, julho de 2023.



