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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
Gabinete do Des. Carlos Frederico Gongalves de M or aes

SEC;AO DE DIREITO PUBLICO

Acdo Rescisoria n° 0046742-64.2024.8.17.9000
Autor: Haroldo Silva Tavares

Réu: Ministério Publico de Pernambuco
Processo originario: 0000031-60.2014.8.17.1560

Relator: Des. Carlos Moraes

DECISAO INTERLOCUTORIA

(com forca de oficio)

Cuida-se de acéo rescisoria, com pedido de tutela de urgéncia, proposta em face de acordéao
proferido pela 42 Camara de Direito Publico deste Tribunal, nos autos n.° 0000031-
60.2014.8.17.1560, que, por unanimidade de votos, deu provimento ao recurso de apelacao,
apenas para reconhecer, em favor do apelante José Adailton Monteiro da Silva, corréu da
acdo de improbidade originaria, a consumacado da prescricdo, mantidos inalterados os demais
termos da sentenca.

O acdrdao transitou em julgado em 13/08/2024 (certiddo 1D 39831999 dos autos de origem).

Na peticdo inicial (ID 40604996) e na peticdo de emenda a inicial (ID 40630865), o autor
Haroldo Silva Tavares fundamenta a presente acdo rescisoria no art. 966, V, do CPC
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(violacdo manifesta de norma juridica), afirmando que a sentenca prolatada pelo juiz de
primeiro grau violou a Lei n.° 14.230/21 (Nova Lel de Improbidade Administrativa), ja
vigente quando foi prolatada a sentenca.

Relembra o autor que o Municipio de Verdgante guizou Acdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa (n.° 0000031-60.2014.8.17.1560) contra o demandante, Haroldo
Silva Tavares, e contra Jose Adailton Monteiro, em razéo de fatos ocorridos enquanto esses
eram Prefeitos do Municipio de Verdejante, em mandados sucessivos. A titularidade do polo
ativo foi assumida, posteriormente, pelo Ministério Pudblico de Pernambuco. O objeto da
acdo foi a auséncia de prestacao de contas referente ao Convénio n.° 051/2007, firmado entre
0 Municipio de Verdgjante e a CEHAB — Companhia Estadual de Habitacdo e Obras de
Pernambuco.

Na sentenca, o autor foi condenado pela pratica do ato de improbidade administrativa
tipificado no art. 11, Il e VI, da Lei n°® 8.429/92 (atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administracao publica: retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio e deixar de prestar contas quando estgja obrigado a fazé-lo,
respectivamente).

Foram aplicadas, em seu desfavor, as seguintes sangdes. ressarcimento ao erario publico no
valor de R$ 67.500,00; pagamento de multa civil de 02 (duas) vezes o valor da remuneracéo
percebida pel os agentes; proibicédo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual sgja socio majoritério, pelo prazo de 02 anos; perda da funcéo
publica, caso exercentes — efetivada apenas ap0s o transito em julgado; suspensdo dos
direitos politicos pelo periodo de 08 anos — efetivada apenas apds o transito em julgado.

Alega o autor, em sintese: A) que a decisao rescindenda, apesar de prolatada em 22/11/2021,
ou sga, quando ja vigorava a nova Lel de Improbidade (n.° 14.230/21 — vigéncia em
26/10/2021), desconsiderou as novas disposi¢oes legais sobre a questéo e o Tema 1.199/STF,
Visto que agora se exige comprovacao de dolo especifico por parte do agente publico, bem
como efetivo dano ao erario, o0 que ndo foi provado nos autos de origem; B) que na nova Lei
de Improbidade ndo ha previsdo de decretacdo da perda da funcéo puablica para os delitos
administrativos tipificados no rol do art. 11, no qual foi incurso o autor, de modo que se
verifica ilegalidade na imposicdo, em sentenca ja proferida sob a égide da Nova LIA, de
sancao incabivel ao caso.

hylns % Este documento foi gerado pelo usuario 043.*** ***.65 em 03/09/2024 11:05:42

= NUmero do documento: 24090310583283600000039988680
https://pje.cloud.tjpe.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24090310583283600000039988680
! Assinado eletronicamente por: CARLOS FREDERICO GONCALVES DE MORAES - 03/09/2024 10:58:33

Num. 40683141 - Pag. 2



Alega o requerente que ha no caso perigo da demora, ja que o autor € o atual Prefeito do
Municipio de Verdegjante, e esta na iminéncia de ser afastado do seu cargo, caso néo sga
deferida atutela de urgéncia.

Assim, sob 0 argumento de que ndo sdo passivels de imposi¢cdo, No caso, as penas de perda
da funcéo publica e suspensdo dos direitos politicos, requereu o demandante a concessao de
tutela de urgéncia, para que se suspenda a ordem de afastamento do autor do cargo de
Prefeito do Municipio de Verdegante.

-

E, em sintese, o relatoério.
Decido.

A tutela provisoria em acéo rescisoria € medida prevista no art. 969 do CPC. Por seu turno,
de acordo com o art. 300 da mesma lei, sdo necessarios dois requisitos concomitantes para a
concessao datutela de urgéncia, a saber: a) probabilidade do direito invocado; e b) perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo.

Quanto ao caso em andlise, € importante salientar que a Constituicdo Federal, em seu art. 5°,
inciso XXXVI, estabeleceu a coisa julgada como garantia fundamental, uma vez gque €la é
essencial para a efetiva e eficaz prestacdo jurisdicional.

Por essa raz&o, uma vez que a decisdo atacada se encontra sob os efeitos da coisa julgada,
gue somente podem ser afastados nas situagdes taxativamente previstas no art. 966 do CPC,
conclui-se que a tutela antecipada em acdo rescisoria € medida absolutamente excepcional,
como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica (Agint na AR 6.151/PR — 12 Secdo — Rel.
Min. Francisco Falcdo — Julg. 09/11/2021).

Todavia, na presente situacéo, verifico, a0 menos em uma andlise preliminar, a presenca da
probabilidade do direito invocado, pela hipétese de violagdo de norma juridica (art. 966, V,
do CPC).

Com efeito, verifico do exame dos autos que a sentenca condenatéria foi prolatada em
22/11/2021 (ID 40605004), ou sga, quando ja vigorava a nova Le de Improbidade
Administrativa (n.° 14.230/21 — vigéncia em 26/10/2021).

Apesar disso, 0 juiz condenou o réu, ora requerente, nas condutas tipificadas nos seguintes
dispositivos daantiga Lei (n.° 8.429/92):

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa gue atenta contra os principios da
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administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

(..)

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

(..)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado afazé-1o;

Ocorre que, de acordo com a Lei n.° 14.230/21, vigente na época da sentenca, o0 inciso Il,
acima transcrito, foi revogado pela nova legislacéo, ndo podendo ter sido 0 autor incurso nas
sancOes da referida conduta, portanto.

Ademais, o inciso VI teve sua redacdo alterada pela novel legislagdo, que agora prevé: “VI -
deixar de prestar contas quando estga obrigado a fazé-lo, desde que disponha das
condicoes para isso, com vistas a ocultar irregularidades;”.

Ora, na prépria sentenca impugnada (1D 40605004) o juiz registrou que:

“Expedido oficio a CEHAB para que informasse se foi regularizada a prestacéo de contas do
Convénio n° 051/2007, respondeu no ID 73496577, pag. 05): “(..) informamos que o
Convénio n° 051/2007 firmado entre a Companhia Estadual de Habitacdo e Obras —
CEHAB/PE e a Prefeitura Municipal de Verdejante/PE, cujo objeto era "Cooperacdo
financeira para repasses de verbas, destinadas a complementacéo da construcéo e reforma de 90
(noventa) habitages populares no Municipio de Verdejante/PE, em operacdes contratadas junto
a Caixa Econdmica Federal, no ambito do Programa Minha Casa', teve todas as pendéncias
sanadas, conforme Nota Técnica de 20.08.2019, da Coordenadora de Prestacdo de Contas,
Maria da Penha Peneirade Oliveira, anexa’.

Em nenhum momento da sentenca o juiz de origem demonstrou as provas que poderiam
levar a concluséo de que as contas ndo foram prestadas, e que tal conduta tinha o intuito de
ocultar irregularidades (dolo especifico), consoante prevé a nova lei, que deveria ter sido
aplicada ao caso.

Ao contrario, o proprio magistrado de piso registrou na sentenca, conforme se verifica na
transcricdo acima, que as contas foram prestadas e as pendéncias foram sanadas, de modo
gue ndo foi demonstrada, em nenhuma passagem da sentenca, a comprovacéo da conduta
dolosa de n&o prestar contas para ocultar irregularidades.

Sobre o0 tema, vgla-se 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.199/STF. RETROATIVIDADE DA
LEl 14.230/2021. SENSIVEL ALTERACAO DO ART. 11 DA LEIl 8.429/1992. ATUAL
NECESSIDADE DE DOLO ESPECIFICO. MERO ATRASO NA PRESTAC}AO DE CONTAS.
AUSENCIA DO ESPECIAL FIM DE AGIR. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O panorama normativo da improbidade administrativa mudou sensivelmente em beneficio do
demandado em razdo de certas ateractes levadas a efeito pela Lei 14.230/2021, édito que, em
muitos aspectos, consubstancia verdadeira novatio legisin mellius.

2. Sob o regime da repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal pronunciou a
aplicabilidade da L ei 14.230/2021 aos processos inaugur ados antes de sua vigéncia e ainda
sem transito em julgado em relacao ao elemento subjetivo necessario para a tipificacdo dos
atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (L1A): o dolo.

3. Aplicacéo das conclusdes a que chegou 0 STF no ARE 843.989/PR para além da revogacao
da modalidade culposa da Lei de Improbidade Administrativa (Tema 1.199) de modo a expandir
aretroatividade das alteractes a atual exigéncia de dolo especifico para a configuracdo da
improbidade prevista no inciso VI do art. 11 da L e de Improbidade (ARE 803.568-AgR-
segundo-Edv).

4. A auséncia do especial fim de agir remete a atipicidade da conduta. Decisdo agravada
mantida por diversa fundamentacéo.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.459.717/AL, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 4/6/2024, DJe de 10/6/2024.)

Além disso, destaque-se que, de acordo com a Lel n.° 14.230/21, ndo h& mais previsdo das
sancdes de perda da funcdo publica, bem como suspensdo dos direitos politicos, para 0s
casos em que houver ato de improbidade de atentado contra o0s principios da Administracéo
Pdblica do art. 11 (caso do autor), mas apenas para as situacdes de enriquecimento ilicito
(art. 9.9 ou prejuizo ao Erério (art. 10). Vease (Lei n.° 14.230/21):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sancles penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacéo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacfes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;

Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sga socio
majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos,
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11 - na hipétese do art. 11 desta L e, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatr o)
vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicéo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indir etamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo néo superior a4 (quatro) anos;

Portanto, na sentenca, o juiz ndo deveriater aplicado as sangdes da perda da funcéo publicae
suspensdo dos direitos politicos, de modo que ndo ha razéo para a execucdo da sentenca
determinando o afastamento do demandante do atual cargo de Prefeito.

Nesse sentido, veja-se 0 entendimento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNA(;AO ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. APLICACAO.
RECURSO NAO CONHECIDO. TEMA 1.199/STF. CONDENA(;AO COM BASE NO ART.
11, CAPUT, DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE TIPICO-NORMATIVA. FUNDAMENTOS QUE ATESTAM A
EXISTENCIA DE DOLO ESPECIFICO. AFASTAMENTO DA PENA DE SUSPENSAO DE
DIREITOS POLITICOS DO AMBITO DO ART. 11 DA LIA. NOVATIO LEGIS IN
MELLIUS. RETROACAO.

1. A decisdo agravada ndo conheceu do agravo em recurso especial em razdo da falta de
impugnacdo aos fundamentos da decisdo que inadmitira 0 recurso especial na origem; por
conseguinte, foi aplicada, por analogia, a Simula 182 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

2. No agravo interno, a parte agravante igualmente ndo rebate as razdes expostas na decisdo que
visa a impugnar, repetindo, pois, o vicio anteriormente detectado. Aplicagdo ao presente caso a
Simula 182 do STJ.

3. Para refutar a incidéncia da Simula 182 do STJ, é dever da parte agravante demonstrar, no
agravo interno, de forma clara e objetiva, que o agravo em recurso especial impugnou todos os
fundamentos da decisdo de inadmisséo do Tribunal de origem, o que n&o ocorreu.

4. Abolicio da hipotese de responsabilizacdo por violacdo genérica aos principios
administrativos prevista no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) pela Lel
14.230/2021. Irrelevancia quando, entre 0s novéls incisos inseridos pela Lei 14.230/2021,
remanescer tipica a conduta considerada no acérdd como violadora dos principios
administrativos, evidenciando verdadeira continuidade tipico-normativa.

5. Aspenas constantes no inciso |11 do art. 12 da LIA, correlatas aos atos impr obos capitulados
no seu art. 11, foram também ateradas, tendo a Lel 14.230/2021 retirado das espécies de
sancbes aplicaveis a suspensdo de direitos politicos e a perda de fungdo puablica. A
disposicdo, porque mais benéfica aos condenados, deve retroagir, sendo imperioso restringir
a penaizacdo dos réus a pena de proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual sejam socios magjoritarios, pelo prazo de trés anos.

6. Agravo interno ndo conhecido. Afasta-se, de oficio, a pena de suspensdo de direitos politicos.
(Agint no AREsp n. 1.578.059/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 13/8/2024, DJe de 19/8/2024.)

Logo, verifica-se ilegalidade na imposicdo, em sentenca ja proferida sob a égide da Nova
LIA, de san¢Bes incabiveis ao caso.
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Desse modo, em juizo preliminar de cognicdo sumaria, vejo presente o requisito da
probabilidade do direito invocado, tendo em vista que a tese desenvolvida pelo autor, a
principio, encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica.

Igualmente, ha risco de dano irreparavel, na medida em que o feito originario se encontra na
fase de cumprimento de sentenca (execucéo), ja tendo sido proferida decisdo, no primeiro
grau, determinando a intimag&o do autor para afastamento do cargo (ID 40647537).

Assim sendo, presentes os requisitos do art. 300 do CPC, DEFIRO A TUTELA de urgéncia
requerida na inicial para atribuir efeito suspensivo a todas as decisdes prolatadas no
processo n° 0000031-60.2014.8.17.1560 até o julgamento final da presente demanda,
inclusive a decisdo que determinou o afastamento do autor Haroldo Silva Tavares do
cargo de Prefeito do Municipio de Verde ante, até o julgamento do merito da presente
acao rescisoria.

Comunigue-se ao juizo de 1° grau, onde tramita a acdo originaria, acercado inteiro teor desta
decisdo, parafins de seu imediato cumprimento.

Naformado art. 970 do CPC, cite-se o réu para, no prazo legal, oferecer contestacéo.

Copia da presente decisio valer a como oficio.

I ntimacbes necessarias.
Recife, data registrada no sistema.

Des. Carlos M or aes
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