ESTADO DE PERNAMBUCO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PARECER MPC

Processo: 25101801-5

Modalidade/Tipo: Medida Cautelar

Unidade Jurisdicionada: Camara Municipal de Cedro
Interessado: Tiago Matias de Souza

Relator: Adriano Cisneiros

1. RELATORIO

Cuida-se de um pedido de concessao de medida cautelar para suspender a contratagcao
da empresa André Guerreiro Sociedade Individual de Advocacia (CNPJ n° 58.874.721/0001-00)
pela Camara de Vereadores do Municipio de Cedro, ocorrida apds a realizagdo do Processo
Licitatorio n°® 012/2025 - Inexigibilidade n°® 003/2025 (doc. 01).

O pedido foi proposto pela Sra. Maria Riva Bezerra Rodrigues, que se intitula “candidata
a prefeita pelo municipio de Cedro”. A peticionante esta representada por advogados devidamente
constituidos (doc. 04) e apresenta a seguinte narrativa:

e Teria ocorrido irregularidade na formalizagdo da contratagéo via inexigibilidade do
escritério André Guerreiro Sociedade Individual de Advocacia, para executar
servicos de assessoria juridica consultiva para mesa diretora da Camara Municipal
de Cedro;

e Houve 2 empenhos emitidos para o escritério André Guerreiro Sociedade Individual
de Advocacia, no ano de 2025, que totalizam R$120.000,00;

e O empenho n° 03020006 de 03/02/2025, no valor de R$110.000,00, faz referéncia
a Inexigibilidade n°® 003/2025, mas esta foi autuada apenas em 17/03/2025, e a
assinatura do respectivo contrato ocorreu em 21/03/2025;

e Houve liquidagdo e pagamento de parte do empenho n° 03020006 sem que o
contrato existisse (foram pagas 2 parcelas mensais de R$10.000,00 em 21/02/2025
e em 20/03/2025, totalizando R$20.000,00);

e Diversos outros documentos do processo de inexigibilidade foram emitidos apdés o
inicio dos pagamentos ao escritério André Guerreiro Sociedade Individual de
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Advocacia, tais como: certidao de regularidade fiscal, certificado de regularidade do
FGTS e certiddes negativas de faléncia;

Nao havia fundamento para a contratagéo por inexigibilidade do escritério André
Guerreiro Sociedade Individual de Advocacia, pois a competicdo era viavel e o
referido escritério ndo possuia notdria especializagéo, ja que foi criado em Agosto
de 2024, e seu titular Sr. André Guerreiro Lima, n&o reuniria os requisitos
suficientes para a notdria especializagio;

No processo s6 consta 1 atestado de capacidade técnica assinado em 31/01/2025
pelo presidente da propria Camara Municipal de Cedro e, supostamente, é falso,
pois nao existe evidéncia de contratos anteriores firmados com a Administragcédo
Publica pelo escritério André Guerreiro Sociedade Individual de Advocacia;

A suposta comprovacdo de apenas um servigo prestado a Administragao Publica
ndo €& capaz de conferir “notéria especializagdo” ao escritorio e justificar a
inviabilidade de competigao;

Nao houve qualquer pesquisa de preco anterior que pudesse assegurar a
vantajosidade na contratacao;

O valor da contratagdo em questédo (R$10.000,00/més) supera o piso da tabela da
OAB/PE para atuagdo em Camaras onde o municipio receba repasses de FPM 0,8
(R$7.254,64/més), e

O principio da Impessoalidade nao foi observado, ja que o contratado guarda
relacdo de amizade intima com o presidente da Camara de Vereadores de Cedro,
pois foi da mesma turma do curso de Direito de 2023.2 da FACHUSC (Faculdade
de Ciéncias Humanas do Sertdo Central).

Além da suspensdo cautelar da contratacdo da empresa André Guerreiro Sociedade
Individual de Advocacia, a interessada requer também:
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2) Seja auditada a contratacio apontada, verificando-se primordialmente o
seguinte:

a) A fraude na montagem do processo em momento posterior ao
empenho, liguidacio e pagamentos realizados;

b) A inexisténcia de notoria especializacio para contratacio do escritorio
ANDRE GUERREIRO;

c) A invalidade e falsidade das informacdes contidas no atestado de
capacidade técnica assinado pelo Presidente da Camara Municipal de
Vereadores do Cedro/PE, Tiago Matias de Souza;

d) A inexisténcia de justificativa do preco praticado;

e} A pratica de improbidade administrativa pelo desrespeito ao
principio da impessoalidade, com a contratacio de fornecedor em
razio unicamente de sua amizade pessoal;

f) A ilegalidade na utilizacdo da modalidade de inexigibilidade para a
contratacio;

g) O montante pago em razio da indevida contratacio.

3) Que a aunditoria reconheca, ao final, a NULIDADE da INEXIGIBILIDADE
003/2025 e do CONTRATO N® 012/2025, em razdio do descumprimento i Lei e demais
normativos acerca do assunto tratado;

4) Seja determinado o ressarcimento dos cofres piiblicos no montante pago
em razdo da contratacao ilegal.

O pedido de medida cautelar foi instruido com os seguintes documentos:

e |dentificagdo do causidico subscritor da peticao (doc. 02);

e Documentos pessoais da Requerente (doc. 03);

e Procuracgéao particular (doc. 04);

e Processo Licitatério n® 012/2025 - Inexigibilidade n° 003/2025 (doc. 05), e
e Empenho n°® 03020006 (doc. 06).

Os autos foram enviados a esta 62 Procuradoria de Contas em 16/12/2025 para analise e
emissao de parecer (doc. 07).

E o relatorio.
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2. ANALISE

Com base em consultas ao Sistema Tome Conta Auditoria e aos documentos anexados
ao pedido cautelar da Requerente (docs. 01, 05 e 06), este MPC pbde confirmar que existem
indicios de irregularidade no Processo Licitatério n® 012/2025 - Inexigibilidade n° 003/2025.

Considerando o objeto e o fornecedor contratados, ndao parece ter sido suficientemente
comprovada, nos autos do Processo Licitatério, a notéria especializagado do escritério contratado
(Lei 14.133/21, art. 74, Il e §3°), nem parece ter sido realizada uma detalhada justificativa de
precos.

Além disso, o pagamento de 3 parcelas de um total de 10 avengadas com o fornecedor
foi realizado antes mesmo do término do Processo Licitatério n® 012/2025 - Inexigibilidade n°
003/2025, o qual foi homologado em 30/04/2025. Seguem imagens da consulta ao Sistema Tome
conta com o registros dos pagamentos desses 3 empenhos nas datas de 21/02/25, 20/03/25 e
17/04/25, e da publicagdo da homologacao da Inexigibilidade n° 003/2025 no Diario Oficial da
AMUPE, edicao do dia 30/04/2025:

Total Pago: RS 90.000,00

Descrigao Data Pagamento Banco Agéncia Conta Chegue Valor Pago (RS)

Pagamento 000001 RS 10.000,00

Pagamento 000001 RS 10.000,00

Pagamento 001 000001 RS 10.000,00

Pagamento 001 000001 RS10.000,00

Pagamento 20/06/2025 001 000001 000000030228 RS10.000,00
Pagamento 20/05/2025 001 000001 000000030228 R$310.000,00
Pagamento

RS10.000,00

Pagamento 001 o1 3022 RS 10.000,00

Pagamento 001 0l 3022 R$10.00000
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ESTADO DE PEENAMBUCO
MUNICIFIO DE CEDRO

CAMARA MUNICIPAL DE CEDREO PE
TEREMO DE AUTORIZACAQ PROCESS0O
LICITATORIO N° 012/2025 INEXIGIEILIDADE DE
LICITACAO N° 003/2025 CONTRATO N° 01212025

PRESIDENTE DA {I.-ﬂ\.-l_iij..-l MUNICIFAL DE CEDRO PE, MO
US0 DE SUAS ATRIBUIQOES LEGAIS, TOFMA FUBLICO, MNOS
TERMOS DO ART. 72, VIO E ART. 74, INCISO I DA LEI
FEDERAL W 1413321 DE 01.04.21, QUE RECONHECE A
INEXIGIBILIDADE DE LICITTACAO REAIIZADA PELO
AGENTE DE CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA
JURIDICA CONSULTIVA PARA A MESA DIRETORA
REALIZANDO ATRIBUICOES MNA ELABORACAOD E REVISAD
DE DIVERSOS ATOS ADMNIMISTRATIVOE MO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO DO CEDRO - PE, CONFORME
QUANTIDADES E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAD DA DEMANDA.
Considerande a prerrogativa do Are. 170, I da Ler 14 1332021 aste
procedimsnio ocorveu de forma presencial nax istalegdss do prédio
da Cnara Murnicipal.

Vencedor ANDEE GUERFREIRD SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACTA, CNPI: 58 874 721/0001-00, Enderego: AV HIGING
PIRES DA SILVA N° 602, SALA 07, CENTR.Q, CAEROBO/FE
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Valor Total: BS 100.000,00 Cem mil reais.

VIGENCIA: Inicia-ze em 21 de marco de 2025 até 31 de dezembro
de 2025;

CadroPE, 21 de margo de 2025,

AL AN MARIANG LEITE DE 54
Agante de Contratagzo

Autorizo a presente Inexizibilidade de Licitagio
Moz termos acima
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TIAGO MATIAS DE SOLZA
Prezidente

Publicado por:
Fai Lemos Lopes
Codigo Identificador:9F092DF 1

Maténa publicada no Didne Oficial dos I\Iunicjﬁ:lias do Estado
de Pemambuco no dia 30/04,/2025. Edigéo 3832

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
mformando o cédige identificador no site:

hitps: /fwww dianomunicipal com br/anmpe)

Tal fato indica que a escolha e pagamento do fornecedor se deu antes mesmo da
conclusao das formalidades exigidas pela Lei n°® 14.133/2021 para um processo de inexigibilidade.

Resta examinar o pressuposto do periculum in mora para a concessdo da medida
cautelar solicitada de suspensdo da execugdo do Contrato n® 012/2025. A referida avenca foi
firmada em 24/03/2025 (doc. 05, p. 56) e esta sendo executada desde entdo, com valores
mensais de R$10.000,00 e vigéncia até 31/12/2025 (doc. 05, p. 51). Como ndo foram
apresentadas evidéncias de que a prestacdo dos servicos ndo esta sendo executada e, além
disso, faltam poucos dias para o fim da vigéncia do contrato, ndo seria o caso de expedigéo de



ESTADO DE PERNAMBUCO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

cautelar, ja que a efetividade da medida seria diminuta em termos de prote¢do ao erario e, ao
mesmo tempo, a suspensao abrupta do contrato vigente ha mais de oito meses poderia prejudicar
0 andamento dos trabalhos na Camara Municipal.

Nesse contexto, diante da insuficiente caracterizagdo do pressuposto do perigo na
demora, esta 62 Procuradoria de Contas entende que a melhor solugdo para o caso sob exame
parece ser a abertura de uma auditoria especial, para que seja aprofundada a analise dos indicios
de irregularidade no Processo Licitatério n.° 12/2025.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que ndo ha elementos suficientes para deferimento de
medida cautelar, ao menos neste momento processual, e que deve ser instaurada uma Auditoria
Especial para aprofundar a analise dos indicios de irregularidade no Processo Licitatorio n.°
12/2025 - Inexigibilidade n.° 03/2025.

E o parecer.

Recife, 17 de dezembro de 2025.

GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO
Procurador do MPCO
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